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PRESENTACION

El siguiente informe de Situación Internacional y Nacional corresponde de enero a diciembre  de 2,007,  abordando  aspectos importantes relacionados a la coyuntura  nacional, como: Análisis económico,  social, político, además se tiene un breve balance de la gestión del Gobierno de Berger y un apartado sobre los principales retos del nuevo gobierno del Ing. Álvaro Colom, desde nuestra óptica.
Esperamos contribuir al análisis que continuamente realizan  las Organizaciones Sociales, Agencias de Cooperación, Organismos Internacionales. 

I.
COYUNTURA INTERNACIONAL

La tensión por las aspiraciones nucleares de Irán y Corea del Norte, la inestabilidad y violencia en Irak, Afganistán y Pakistán, el crecimiento desenfrenado en Asia y la especulación, impulsaron el alza por sexto año consecutivo de los precios de las materias primas, principalmente  del petróleo, de los  metales como el estaño, el acero, el cobre y el plomo, agravando la crisis estructural de la escasez estos productos, favoreciendo el incremento de los esfuerzos por producir los biocombustibles. 

El continuo crecimiento económico de algunas regiones y países del mundo así como el debilitamiento de la economía norteamericana va configurando una situación mundial que debe ser observada con interés en función del debilitamiento de las políticas imperialistas agresivas en el mundo. El crecimiento de China e India y la dinámica de los países del pacífico de Asia apuntan al crecimiento de esta región.  El fortalecimiento de la Unión Europea es plausible con la incorporación de Chipre y Malta a partir de 1 de enero de 2008, pero además con la ampliación de las fronteras de Alemania con la Europa del Este que son muestras de la expansión del bloque europeo y que se reflejan en la firmeza del Euro. 

Mientras tanto, la intervención militar norteamericana en Irak y Afganistán, muy cuestionada este año en oriente medio y aún en los propios Estados Unidos, el enfrentamiento de las potencias nucleares con Corea del Norte e Irán por el deseo de estos países de convertirse en potencias nucleares, mantuvieron la atención del mundo este año y debilitaron la posición del Gobierno del presidente George Bush en el plano interno e internacional. El asesinato de Benazir Bhutto el jueves 27 de diciembre recién pasado agregaría una cuota de inestabilidad y de sentimientos anti imperialistas en la región.

La desaceleración de la economía norteamericana, la crisis de los créditos hipotecarios de riesgo en Estados Unidos, ocurrida en agosto, el deterioro del presupuesto por el enorme gasto militar que se invierte en las intervenciones en el mundo, han resultado en el debilitamiento del dólar frente a otras monedas fuertes y un proceso de recesión que se avecina y que afectará las economías latinoamericanas y centroamericanas.

Por otra parte, la cada vez más escasa reserva de materias primas renovables y no renovables y la especulación inciden también en el creciente aumento de los precios de de estos productos. En cuanto a la elaboración de sustitutos de los combustibles fósiles, y la necesidad de energía para aumentar la expansión económica ha hecho que China e India incrementen su producción de biocarburantes, lo que agravaría la escasez de agua y de comida. 


Sobre el uso de biocarburantes o biocombustibles, el Fondo Monetario Internacional (FMI) advirtió en octubre que una creciente dependencia mundial de los productos alimentarios como fuente de energía puede aumentar los precios de los alimentos en los países pobres, lo que tendría serias implicaciones.
 Sin embargo, este riesgo fue mencionado con anterioridad por el Relator Especial sobre el derecho a la alimentación para las Naciones Unidas, Jean Ziegler, en un informe presentado a la Asamblea General el 22 de agosto de 2007. En el informe se asegura que, en caso de continuar la producción de biocombustibles en las actuales circunstancias habrá como secuela más hambre, que hay prisa mal concebida por convertir los alimentos -maíz, trigo, azúcar y aceite de palma- en combustibles, lo que ocasionaría un desastre en materia de alimentos, al crear una contradicción entre los alimentos y los combustibles que dejará a los pobres y los que padecen hambre, en los países en desarrollo, a merced de los rápidos aumentos de precios de los alimentos, la tierra y el agua.

Los fondos especulativos conocidos como commodities
 han abarcado un enorme caudal de dinero especulativo alentado por la debilidad del dólar, lo que aumentó su participación en los metales, sobre todo los preciosos, pero el movimiento abarcó incluso el cobre.
 

Otro fenómeno importante que se da en la actual coyuntura es la movilidad de la población de los países en desarrollo a los desarrollados. Este fenómeno tiene sus bases en la cada vez mayor concentración del capital en los centros hegemónicos y por la necesidad de la población de buscar mejores condiciones de vida en los países con mayor desarrollo desde la perspectiva capitalista.  

De esta manera se ha alcanzado una relativa redistribución de ese capital acumulado de las grandes potencias y promovido un mejoramiento en las condiciones de vida de familias y personas que viven en los países en desarrollo como el nuestro y es lo que en algunos casos ha permitido mejorar su posición en relación a las condiciones de pobreza y extrema pobreza en que todavía vive la gran mayoría de esa población.


Los resultados que pudieran derivarse de los cambios de políticas norteamericanas en la región y el mundo -que ha sido un fracaso y ha debilitado su posición económica y política en relación a otros bloques regionales- hace que se observe con atención la lucha por las candidaturas demócratas y republicanas en Estados Unidos, las que cobraron fuerza a final del año por las primarias que se celebrarán a partir de enero, que son parte de la contienda electoral a celebrarse en noviembre de 2008.

II. COYUNTURA NACIONAL

II.1.
ASPECTOS ECONÓMICOS

Las estimaciones preliminares del Banco de Guatemala de un crecimiento de 5.1% del PIB se ampliaron a 5.7% en el transcurso del año. Ello, pese a la desaceleración económica del mercado mundial, Estados Unidos y Centroamericano los últimos meses, así como la creciente inflación, que para el mes de diciembre sobrepasaría la meta inflacionaria estimada por las autoridades del banco central en un 5%.
 La Presidenta del Banco de Guatemala y de la Junta Monetaria, María Antonieta de Bonilla informó que se espera un crecimiento de la producción de bienes y servicios (PIB) para el año 2008 por Q195 mil millones, lo que representaría un incremento del 5.3%, lo cual es menor al 5.7 esperado para el 2007. Este crecimiento más  bajo sería causado por el menor crecimiento de la economía de Estados Unidos y Centro América, principales socios comerciales del país. Como causas internas de este crecimiento económico en los dos años, se debería al incremento de la actividad de la industria de manufacturas -que incluye textiles-, actividad que más aporta, con 35mil millones -18.1% del PIB-, seguido por el sector servicios privados a los sectores de industria, comercio y transporte con 29mil 736 millones
. Fuentes de CEPAL estiman que Guatemala tendrá un crecimiento en 2008 del 5.0%.

Este crecimiento se debe principalmente a factores como el flujo de remesas familiares, la llegada de inversión extranjera directa y la estabilidad del tipo de cambio. También debe tomarse en cuenta que el cálculo es un tanto engañoso, pues pudo lograrse por el exagerado crecimiento del crédito interno y el repunte inflacionario que repercute en la sumatoria de las cuentas nacionales a precios corrientes.


Sin embargo, este crecimiento económico no se traduciría en beneficios para sus habitantes, ya que Guatemala sigue siendo uno de los países con mayor inequidad en el mundo y el continente, el crecimiento está distorsionado por los factores mencionados. Los  salarios mínimos se han mantenido relativamente estancados en los últimos años, lo que ha reducido la capacidad de compra de la población y aún los aprobados en diciembre de 2007 no compensan el incremento de la inflación de ese año y no se pagan en muchas empresas agrícolas.

El salario mínimo fue aumentado en diciembre en 5.8% para la ciudad y 5.4% para el campo.
 Sin embargo, la inflación era del 8.75% en diciembre. Esto hace recomendable que se tomen medidas enérgicas para controlar la inflación y mantener el valor real de los ingresos de los sectores más vulnerables, así como tomar medidas sociales redistributivas complementarias,  bases con las que podrían plantearse metas de políticas sociales realistas que permitan a los guatemaltecos mejorar sus ingresos y reducir la pobreza y extrema pobreza.

Un tema que está en la agenda nacional es la producción, generación, distribución y consumo de energía eléctrica por su carácter estratégico para el desarrollo. La oferta actual de energía eléctrica asciende a mil 660 megavatios (MW), mientras que la demanda asciende a mil 500MW. El potencial hidroeléctrico que tiene el país es de 4mil 600 megavatios en 77 nuevas hidroeléctricas que pueden sumarse a las 19 en estudio y construcción ya existentes, según informa el Instituto Nacional de Electrificación (INDE), lo que puede convertir al país en un polo energético regional en Centroamérica.
El problema radica en la manera en que el Estado ha perdido el control en ese sector, sobre todo en la producción y distribución, pues ha dejado en manos privadas estas actividades, lo cual ha repercutido en su encarecimiento.

En cuanto a la producción, la construcción de nuevas hidroeléctricas se ha prestado a grandes negocios que invitan a la corrupción, además de otras secuelas como el incremento de la conflictividad agraria por el interés de adquirir tierras cercanas a los megaproyectos y proyectos hidroeléctricos, el despojo y la compra de tierras con engaños y a precios muy por debajo de su valor apreciado. 

Desde el 14 se septiembre está vigente la normativa que modifica los reglamentos de la Ley General de Electricidad (LGE) y por medio de 13 resoluciones publicadas el día anterior en el diario oficial, la Comisión Nacional de Energía Eléctrica (CNEE) culminó con la etapa pendiente para dar vida a los nuevos reglamentos de la LGE.
La participación en estas decisiones excluye a 

la sociedad civil y a los consumidores que quedan a merced del sector privado con la anuencia del sector público. 

En cuanto a la distribución, se da un subsidio a las empresas distribuidoras que la compran a un precio menor al costo de producción del INDE y extraen cuantiosas ganancias por el precio de la distribución; además por las anomalías que han denunciado innumerables consumidores sobre la alteración del recibo de consumo, sin que exista un mecanismo de revisión apropiado al ser la Dirección General de Atención al Consumidor (DIACO) incapaz de cumplir su función. 

Lo más grave en este sector es que no se observa preocupación de las autoridades de Energía y Minas por la dependencia de Guatemala de los hidrocarburos y de implementar una estrategia que contemple la producción petrolera del país y la necesidad de su procesamiento, el aprovechamiento de los recursos hídricos y eólicos con que cuenta el país para generar energía alternativa en beneficio del pueblo desde la perspectiva del Estado
.

En el Sector Externo, según datos preliminares, las exportaciones se establecieron en 6mil 988.7 millones de dólares. Se calcula que las exportaciones en el año 2008 se situarán en US$ 8mil 58 millones, 15.3% más que en 2007. 

Las remesas provenientes del exterior se han incrementado año con año; en el año 2006, sumaron US$ 3 mil 609.81 millones, haciendo un promedio diario de US$9.89 millones. En el recuento de enero a diciembre, los ingresos por remesas familiares representan una cifra récord de 4,128.40 millones de dólares (Q31,499.7 millones), pese al incremento de las deportaciones de indocumentados de EE.UU
, lo que hace un promedio diario de US$ 11.56 millones y confirma el comportamiento al alza de este rubro.  
El gobierno norteamericano ha implementado drásticas medidas de deportación. A Guatemala  habían sido deportados hasta el 4 de diciembre 2007, 21 mil 940 guatemaltecos, que podrían llegar a 23 mil al finalizar el año, 

lo que permite apreciar que se mantendrá la tendencia creciente de expulsados guatemaltecos que en 2005 sumaron 11 mil 512 y en 2006, 18 mil 305. 

La política antiemigrantes en Estados Unidos no ha afectado este año el volumen de remesas provenientes de ese país, aunque si lo podrá ser en el futuro. Este rubro tiene importancia debido a que el reciente resultado de la ENCOVI 2006, en cuanto a atribuir la reducción de la pobreza de 56% a 51% y de la extrema pobreza de 15.7% a 15.2%, estaría relacionado con el mismo. 

Las reservas monetarias internacionales absolutas estaban el 1 de enero de 2007 con un saldo favorable de US$ 4 mil 061 millones, 146 mil, 242.84. Al 13 de diciembre el saldo era de 4 mil 319 millones, 807 mil 441.97 de US $, lo que representa un crecimiento de 6.37%.
 

Por ello el tipo de cambio se mantuvo relativamente estable pues no varió mucho del primero de enero hasta el 29 de diciembre 2007 (7.59615 al inicio y 7.62134 al final del año).
 

La tasa de interés líder de la política monetaria, que se encontraba a 5.50% el 31 de diciembre 2006 se proyectó a 6.25% a finales de diciembre,  para moderar el ritmo inflacionario por el lado de la oferta y la demanda.  El fin puede ser también atraer capitales golondrinos. Por ello es de esperarse cambios a la baja para que haya congruencia con la tasa de interés internacional.

En relación al crédito, la tendencia que ya se vislumbraba en julio de 2007 se consolidó. En esa ocasión se informó que entre julio 2006 y julio 2007 los recursos hacia el sector privado habrían aumentado en un 22%, fenómeno que se observa en los últimos años. La mayor parte del crédito se destina al consumo.
 Sin embargo, la agricultura, es motivo de desinterés por el sector 

financiero y el Gobierno. Los bancos prestaron más dinero del previsto por el Banco de Guatemala, pues al 6 de diciembre habían otorgado más de Q76mil millones. Esto, más el crecimiento económico alcanzado en 2007 hizo que la emisión de billetes superara lo estimado para este año. Esto ha servido para justificar el alza en la tasa líder de interés,
 la que fue modificada seis veces durante el año, pasando de 5 a 6.5. 

Por otra parte, en el año 2007 no se resolvió el drama de los ahorrantes e inversionistas que perdieron sus activos en los bancos del Café y de Comercio, ya que recuperar sus inversiones no fue posible. La autoridad responsable, de alguna manera, en esos hechos: la Superintendencia de Bancos, no fue capaz de tomar las medidas preventivas ante la situación de dichos bancos, lo que trae a colación la necesidad de esclarecer responsabilidades dado su incumplimiento por parte del Superintendente, al declarar la solidez del Banco del Café, en momentos en que ya existían problemas, y en permitir que funcionarios del Banco de Comercio realizaran transacciones que los clientes creían aseguradas por la utilización de papelería del Banco de Guatemala. Tampoco se han deducido responsabilidades judiciales a la gran mayoría de los responsables. Hay un detenido y se mantuvieron las manifestaciones de los ahorrantes pidiendo justicia y devolución de sus cuentas de ahorros e inversiones en el transcurso del año, lo que dice mucho de la capacidad del sistema de justicia.
El 27 de noviembre el Congreso de la República aprobó el Decreto 70-2007 (Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el ejercicio fiscal 2008), el cual fue ratificado el 12 de diciembre por el Ejecutivo y publicado en el Diario de Centroamérica el 18. 

La aprobación respondió a la propuesta realizada por el Gobierno a través del Ministerio de Finanzas con algunas modificaciones que no son sustanciales. Contiene un presupuesto de Q 42mil, 535millones, 455 mil 246.00 millones financiado por ingresos tributarios que alcanzan Q 33 mil 083 millones, 200 mil quetzales, lo que provoca una brecha de Q 9mil 452.3 millones. Tal brecha se cubriría con diferentes ingresos, entre los que destaca Fuentes Financieras por más de Q 7mil, 007 millones (16.47%).
 Las fuentes financieras contemplan endeudamiento público -interno y externo- por Q5mil 412 millones, 649mil 502-. El presupuesto financiado por deuda alcanza el 12.7% del total del mismo. 

La política fiscal impuesta por los sectores oligárquicos, que descansa en mejorar la administración, la base y el sistema de recaudación tributaria no 

permitirá que en el próximo año se puedan alcanzar metas ambiciosas sobre gasto público. No se tomaron medidas para transformar el sistema tributario regresivo que actualmente impera, ni a sancionar severamente a los grandes evasores.

II.2.
POLITICO

Las elecciones generales dominaron el panorama político en 2007. A partir de la convocatoria a elecciones, el 2 de mayo, catorce partidos participaron en el proceso electoral con candidatos a todos los niveles incluyendo a Presidente o Vicepresidente de la República; otros 6 se abstuvieron o participaron a nivel de candidatos a diputados y corporaciones municipales.

En las elecciones locales, la UNE y la GANA se erigieron como los amplios ganadores. Del total de alcaldías y corporaciones municipales, la UNE obtuvo 103, o sea el 31.12%, casi la tercera parte. Le sigue la GANA con 77 -23.22%-, el PP con 39 -11.78%-, el FRG con 24 -7.25%- y el PU con 23 -6.94%- de las alcaldías. 

En las elecciones a diputados del Congreso de la República, los resultados guardan proporción con las corporaciones municipales electas. Se vieron favorecidos por el voto la UNE, la GANA y EL PP. La UNE obtuvo 50 diputados -31.64%-, el segundo lugar la GANA con 37 -23.41%-, el PP con 29 -18.35%-, el FRG con 14 -8.86%- y el PU con 7 -4.43%-. 

El Congreso de la República estará compuesto, inicialmente,  por tres fuerzas mayoritarias; el FRG representa la cuarta fuerza a tomar en cuenta para el tratamiento de algunos temas, el PU seguramente será tomado en cuenta. Esto obligaría a realizar diálogos y negociaciones para avanzar en la agenda parlamentaria y en temas de importancia para el gobierno 

En cuanto a la elección de Presidente y Vicepresidente, en las elecciones primarias, Álvaro Colom ganó por un margen superior al atribuido en las encuestas, incluyendo a una que vaticinaba la victoria de Otto Pérez Molina en la primera vuelta, cosa que puso en evidencia la intervención desinformadora de ese grupo empresarial. 

Estos resultados colocaron a Álvaro Colom Caballeros y Otto Pérez Molina en una segunda vuelta que se realizó el domingo 4 de noviembre en donde el vencedor fue Álvaro Colom. En la campaña ambos candidatos y partidos que los apoyaron se autoproclamaron de centro izquierda y centro derecha. 

En los últimos procesos electorales se ha observado que el porcentaje de abstencionismo es alto aunque ha disminuido paulatinamente. Ha sido más en la segunda vuelta que en la primera a partir de que se instauró esta modalidad en 1985. 


El recuento final de votos en la primera vuelta dio pobres resultados para las diversas expresiones de la izquierda guatemalteca. La izquierda revolucionaria, dividida en dos partidos no se pudieron unificar, ni aún con el espectro ampliado que representan los partidos o agrupaciones considerados de centro izquierda; ello pese a diversos esfuerzos por aglutinarlos como los encuentros realizados en el año 2006 promovidos a través de organizaciones sociales como la CNOC, COS-MPSI, Fundación Friedrich Eberth, Congreso Ideológico de la DC y el anterior Rector, no sucedió tal cosa.

La izquierda revolucionaria representada por la ANN y URNG sufrió fuertes reveses al desaparecer una y salvarse apenas la otra al haber logrado llevar a dos diputados al Congreso de la República. Ninguna de las dos alcanzó el 5% de los votos emitidos (0.59 % una y 2.14% la otra, en las elecciones para la presidencia).

Dos agrupaciones, consideradas en las últimas décadas y años como de centro izquierda (Democracia Cristiana Guatemalteca, porque así se había definido desde hace muchos años y Desarrollo Integral Auténtico, por haber participado en 1999 en una coalición de centro izquierda), desparecieron. 

Otra agrupación, Encuentro por Guatemala, que designó a Rigoberta Menchú como candidata a la presidencia, alcanzó solo el 3.09% de los votos emitidos. 

La Unidad Nacional de la Esperanza es la única que se salvaría de los señalamientos de debilidad, aunque se duda de su definición ideológica. Se autodenomina social demócrata e inspirada en principios humanistas, con primacía del bien común, respeto a la dignidad de la persona humana y justicia social,  respetuosa de la cosmovisión maya, solidaria y en relación armónica con la naturaleza en el marco de un desarrollo y progreso para los pueblos que habitan Guatemala. 

Deberá ser partidario de políticas que redistribuyan el ingreso y reparto de los beneficios generados por la actividad y crecimiento económico (teoría keynesiana, Estado de Bienestar), de un Gran Diálogo Nacional para articular acciones del Estado, con el apoyo de la empresa privada y la actuación responsable de las comunidades organizadas. 

Acepta el predominio del mercado, pero visualiza la intervención del Estado para regular el comercio, la inversión interna y externa, la estabilidad macroeconómica garantizar la prestación gratuita de los servicios públicos, fomentar el desarrollo rural, la seguridad social, promover la inversión física y productiva, la certeza jurídica, el crecimiento económico y velar por la estabilidad macroeconómica. 


Lo más importante que han expresó en materia fiscal ha sido el cambio de la deuda pública interna por la deuda pública internacional, la que se otorga con tasas de interés más bajas con lo cual disminuiría la misma, pero no hay compromiso claro con la necesidad de una reforma tributaria integral. 

II.3.
ASPECTOS SOCIALES

II.3.1.
Salud

La ampliación de la cobertura de los servicios de salud se ha instrumentalizado a través de la subcontratación de servicios de ONGs, mediante el Sistema Integral de Atención en Salud (SIAS) que ha sido el programa más publicitado, lo que no ha generado infraestructura y sostenibilidad al sistema. 

Los servicios de salud pública, a través de la extensión de cobertura (EC/SIAS), cubren el 26% de la población con paquetes mínimos o básicos para los habitantes del área rural. Esta modalidad implementada por el SIAS requiere que el 98% del personal sea voluntario. 

El programa todavía no se ha integrado totalmente al resto de la red de servicios públicos y el MSPAS contabiliza dentro de la cobertura atendida a la población objetivo de las prestadoras de servicios, lo que ha sido puesto en duda.

La mezcla de servicios prestados por el sector público y privado en la atención sanitaria también ha transferido la función del Estado de cumplir con el mandato de garantizar el derecho a la salud de la población.

Los 43 hospitales de la Red Hospitalaria están ubicados en centros urbanos y muchos continúan trabajando sin equipo, materiales, suministros y personal necesarios, a pesar de las demandas de la población y del personal de los mismos que en 2006 realizaron un movimiento reivindicativo por mejores condiciones de trabajo y de atención a la población.

Se observa, como positivo, el fortalecimiento de 87 puestos de salud de los 957 existentes y la implementación de 22 centros de atención permanente desde 2006. Sin embargo, la red de servicios en general continúa sin planes sostenibles pues el desabastecimiento de equipo, insumos y medicamentos nuevamente se hace evidente en el 2007.

La asignación de recursos del MSPAS sigue beneficiando a los centros urbanos y sobre todo del área metropolitana, ya que a que desde hace más de 12 años se implementa la reforma del sistema, pues se sigue mostrando inequidad en la distribución de los recursos entre las regiones del país.


Otra característica es que un alto porcentaje del gasto público en salud sigue concentrado en la recuperación y rehabilitación, correspondiendo a atención primaria el 24.9% y el 17.4 al primer nivel.  Las acciones preventivas, saneamiento ambiental y educación en salud no se asumen como prioridad. 

La desnutrición infantil es unos de los mayores problemas de salud de la niñez que alcanzaba el 49.8%, uno de los más elevados de América Latina. Pese a ello, se ha retrocedido en los niveles de fortificación de la sal con yodo, el déficit de vitamina A; las infecciones respiratorias, enfermedades diarreicas y parasitismos intestinales siguen siendo las principales causas de morbilidad.

Los datos disponibles -hasta el 2002- reflejan una reducción de la mortalidad infantil debido principalmente a programas de supervivencia infantil, inmunización y control de enfermedades diarreicas.

La mortalidad materna indica la desigualdad existente entre el área rural y urbana, debido a su limitado acceso a la educación. Guatemala se comprometió a reducir las muertes maternas para lo cual se creo el Programa Nacional de Salud Reproductiva. Este programa tuvo un presupuesto en 2007 de 32.5millones. 

Respecto al VIH/SIDA, éste ha aumentado al 12%; su incidencia en el país era en marzo 2007 de 1.1%, el segundo en toda la región centroamericana. Los rangos de edad más afectados por la epidemia son de los 20 a los 39 años. La población joven es la más expuesta al contagio si no cuenta con condiciones educativas y oportunidades de desarrollo.

El presupuesto de 2006 y 2007 para el Programa Nacional de Prevención del SIDA fue de Q20millones pero únicamente el 50% de la población que lo necesita es atendida con retrovirales. Se ha avanzado muy poco en la descentralización de los servicios y no se ha cubierto la demanda de la población viviendo con VIH. 

En general, las condiciones de salud de los y las guatemaltecas se encuentran en condiciones deplorables por la falta de atención del Estado, la pobreza y las condiciones de vida que esta genera. Las brechas entre los grupos poblacionales han aumentado.

En la reciente campaña electoral no se discutió a fondo estas problemáticas y las soluciones esperadas serán limitadas en función de los recursos con que cuenta el sistema y el presupuesto que se aprobó para el 2008.

II.3.2.
Educación

Un rápido diagnóstico de la situación de la educación arroja como resultado que todavía hay un limitado acceso a la educación, especialmente en el área rural y para las comunidades indígenas, una educación con enfoque 

castellanizante, limitaciones de acceso en la educación preprimaria, básica y diversificado, más de 2 millones de niños y niñas se encuentran fuera de las aulas de clases por problemas económicos, la tasa de escolaridad es la más baja de la región centroamericana con un promedio de 5.54 años, 

A pesar de que para el 2006
, la educación preprimaria había logrado un sustancial incremento de niños de 5 a 6 años, el 52%, que representa alrededor de 315mil 843 niños y niñas no estuvo inscrito en ese nivel.

En primaria 326mil 147 niños y niñas de 7 a 14 años no se inscribieron por primera vez en un establecimiento escolar, lo que afecta principalmente a las mujeres, aunque se reconoce que en este nivel es donde se ha alcanzado un mayor grado de cobertura, pues solo el 6% de la población escolar de 7 a 12 años es el que no pudo inscribirse en ningún centro escolar.

En educación básica en 2006 sólo el 19.87% de la población en edad oficial entró a estudios básicos. 338mil 947 jóvenes no pudieron inscribirse en un centro educacional de este nivel. También debe reconocerse que desde 1996 ha habido un aumento de población escolar en este nivel lo que significó un incremento del 34.4%.

En el ciclo diversificado la tasa de cobertura tuvo un bajo desempeño pues más del 80% de adolescentes en edad de cursarlo no se inscribieron en centros educativos pues solo el 19% de la población en esta edad pudo inscribirse y 30% en todas las edades.

En cuanto a la repitencia, los problemas del contexto socioeconómico repercuten en este aspecto, ya que la alimentación inadecuada y un desarrollo físico y psicomotriz deficiente afecta a un alto porcentaje de la oblación escolar, principalmente en el área rural. También el esquema o estructura metodológica y pedagógica tiene incidencia en la repitencia. 

La evolución del gasto en educación ha sido de ascenso, aspecto que es considerado positivo. El nivel de inversión por nivel educativo se ha mantenido constante. Ha habido recortes al presupuesto del MINEDUC en los últimos años: en 2006 fue de 297millones de quetzales. La ejecución presupuestaria se mantuvo en un 94%, tomando en cuenta ese recorte. En el año 2007 el presupuesto asignado fue de Q5mil 217millones, 410mil 830, el cual fue ampliado a Q5mil 552millones 224mil 684, de lo cual fue devengado Q5mil 415millones 556mil 109   para una ejecución de 97.55%.

El próximo gobierno debe tomar en cuenta la evolución del presupuesto y apuntar a una revisión global, así como a un aumento significativo. Por otra parte, algunos factores que servirían para realizar una reforma educativa se ven concentrados en las características de la población del país -23 grupos étnicos, mayoritariamente indígenas Mayas- para mejorar la educación bilingüe 

intercultural, pues solamente alcanza el 19%. La población que vive en el área rural, la menos atendida, exige una mayor cuidado en aspectos relativos a la actividad agrícola estacionaria, el trabajo estacionario infantil, las condiciones de pobreza, falta de salud, desnutrición crónica, inequidad de género y otros más.

II.3.3.
Conflictividad agraria

El coeficiente de Gini en la distribución de la tierra es en el último censo agropecuario es de 0.84, cercano a 1 que es de total inequidad. En 1979 el 88.2% de las fincas eran menores a 10 manzanas, pero únicamente abarcaban el 16.5% de la superficie en propiedad, mientras que el 11.8% restante, de 64 a 640 y más manzanas ocupaba el 83.5% de la superficie. Para el año 2003 las primeras constituían el 92%, que abarcaba el 21.8% de la superficie y las segundas se redujeron al 8%, alcanzando el 78.2% de la extensión de tierras dedicadas a la actividad agropecuaria en total.

Esto indica que en el período interanual mencionado hubo una reconcentración de la tierra mediante el proceso que desarrolla el modelo agro exportador y la introducción de cultivos para la producción de agro combustibles que hace necesario el impulso de una reforma al régimen agrario que democratice su uso. 

Por otra parte, el modelo de Reforma Agraria Asistida por el Mercado, implementado a raíz de la firma de los Acuerdos de Paz y específicamente del Acuerdo sobre Aspectos Socioeconómicos y Situación Agraria a través del Fondo de Tierras (FONTIERRAS), en la práctica se alejó del espíritu de los Acuerdos de Paz y se convirtió en un mecanismo de ganancia para los grandes propietarios terratenientes.

Por un lado, el Programa de Regulación de las Tierras, que pretende la regularización de las tierras adjudicadas por instituciones estatales en las décadas anteriores, de tierras del Estado, recuperación de tierras adjudicadas fraudulentamente durante las dictaduras militares en los años 80’ y cuya función era dar certeza jurídica a los legítimos propietarios de las tierras, sólo se ha dedicado a realizar formalmente su mandato, pero no se ha constituido en un ente que contribuya a la redistribución de la tierra, pues no se ha dado avances en la expropiación de las fincas ilegalmente adjudicadas en la Franja Transversal del Norte y otras regiones del país. 

El Programa de Arrendamiento fue impulsado por esta entidad junto con el Ministerio de Agricultura, Ganadería y Alimentación (MAGA). Este programa no incide para nada en la redistribución de la tierra pues se ha utilizado como un paliativo para aliviar la necesidad de tierra de los campesinos. Incluso el Programa con opción a compra no ha permitido el acceso en propiedad pues los propietarios no están interesados en vender sino en arrendar, además de que no presta la asistencia técnica necesaria.


El resultado de la redistribución ha sido modesto pues apenas 163mil 199 hectáreas, el 4% de la tierra, ha sido vendida a los grupos campesinos, considerando que en Guatemala existen poco más de 3millones 700mil hectáreas de tierra productiva. A eso hay que agregar que en los últimos dos años, el presupuesto de FONTIERRAS se ha reducido y apenas se entregaron 2 de 25 fincas en 2006 y en el primer semestre 2007, sólo 2 de 7 programadas.

En FONTIERRAS, varios factores han influido en que se de la problemática de la deuda de las fincas distribuidas a campesinos se estén convirtiendo en impagables: poco potencial productivo de las fincas, precios de compra excesivos, subsidios que no llegaron a tiempo, asistencia técnica poco pertinente, mercados locales muy débiles o inexistentes o desfavorables, malas condiciones de habitabilidad, falta de servicios básicos en las fincas, haciendo que los beneficiarios no tengan las condiciones adecuadas para pagar el crédito, impulsar el desarrollo de las mismas y crear mejores condiciones de vida. La deuda está comprometiendo la sostenibilidad financiera del FONTIERRAS y hace que los campesinos acudan a solicitar una revisión de los términos en que se adjudicaron las fincas a través de la Novación, la que pasa por nuevas valuaciones y plazos de pago, mejorar los procesos de asistencia técnica, mejores condiciones del subsidio de capital de trabajo y condiciones de infraestructura en las fincas.   

III.
BREVE BALANCE DEL GOBIERNO DE BERGER

El Gobierno de la GANA, encabezado por Oscar Berger y Eduardo Stein se caracterizó en principio por definirse como un gobierno de empresarios, lo que casi desde el inicio fue aislando al sector que encabezaba Stein, el que se consideraba proclive a impulsar políticas sociales. Después del primer año fue claro que este sector estaba siendo desplazado y relegado a una corriente que reflejaba el lado amable del Gobierno, pero que no era determinante en las grandes decisiones. 

Al igual que el gobierno del FRG y de Portillo, tuvo que ceder en algunos temas ante las presiones del movimiento social, de la comunidad internacional y de los partidos y corrientes políticas de izquierda (aunque fueron escasas considerando las debilidades de estos actores) para introducir algunas reformas de carácter legal y formal que finalmente no han sido puestas en práctica con la contundencia que el espíritu de esas leyes y políticas requieren.  Otras, las que fueron rechazadas por el empresariado, nunca fueron implementadas. 

La reducción de la pobreza y la eliminación de la extrema pobreza no avanzó significativamente en el período anterior
, lo que hace muy difícil el 

cumplimiento de los objetivos del milenio, especialmente reducir a la mitad la extrema pobreza para el 2015. La administración de la GANA y de Berger podría haber hecho mucho más si desde el principio hubiera buscado una solución a la problemática fiscal y no solamente asegurar la administración de una crisis durante estos cuatro años y esta lección aprendida no debería echarse en saco roto. 

En relación a la salud, los indicadores no registraron variantes en los últimos años. El 20% de la población se encuentra sin acceso a ningún servicio. Más del 50% de niños, niñas y mujeres enfermas son atendidos en casa.

Durante el período de gobierno de Oscar Berger, el principal avance es la ampliación de la cobertura del nivel primario. Otra característica es que durante el período no se abordó el compromiso de realizar una reforma educativa como lo señalan los Acuerdos de Paz; los cambios que se dieron en la concepción de la reforma educativa sin previa consulta, la reforma unilateral de las escuelas normales, la imposición de cobros ilegales, la realización de trasferencias del presupuesto de educación para otros rubros del gasto público y a las entidades privadas, ONGs, profundizando la tendencia privatizadora.

De hecho la promoción a un grado superior se mantuvo igual en el período de gobierno de Oscar Berger pues en educación primaria en el año 2003 era del 83%, en básico 58% y en diversificado 68%. Al finalizar el año 2006 la promoción era en el nivel primario 84%, en básico 58% y en diversificado 69%. La tasa de repitencia sólo se redujo en el nivel primario de 14% al 12%, mientras en básico se mantuvo en 3% y en diversificado 1%.

Respecto a los desalojos violentos, en los tres primeros años del gobierno de Oscar Berger se habían ejecutado 97 desalojos violentos. Durante 2007 se habían realizado 10 más, con sus secuelas de destrucción de hogares, vulneración de las garantías e incluso homicidios que han acontecido con total impunidad. 

No hubo algún cambio significativo en cuanto a la política económica y de sus sectores desde el inicio, pues más bien se fue profundizando la preferencia por los intereses del empresariado y de la oligarquía: Las medidas neoliberales expresadas principalmente en la flexibilización salarial, el estancamiento en los salarios mínimos, la política de desalojos violentos en el campo, la ratificación del DR-CAFTA, apoyo a la implementación de los proyectos contemplados en el Plan Puebla Panamá, los megaproyectos y los de minería -pues se ignoró la determinación de las consultas populares comunitarias en el caso de la minería-, la reforma educativa de Visión Educativa, el fortalecimiento de PRONADE y del SIAS, el debilitamiento de FONTIERRAS -el Fondo de Tierras fue prácticamente descapitalizado, las fincas entregadas en los últimos dos años fueron muy pocas en comparación con años anteriores- la implementación de proyectos paralelos al Fondo para 

favorecer la candidatura presidencial del ex ministro Álvaro Aguilar -sin mayores controles-, se preferenció el interés de las radios comerciales sobre las radios comunitarias no respetando los acuerdos de paz, etc. 

Con ello, se fue definiendo un modelo económico, ante la crisis lenta pero terminal del modelo agro exportador, que combinó el interés de los sectores oligárquicos, la apertura a los intereses transnacionales y de desarrollo hacia fuera buscando nichos de exportaciones a los pequeños y medianos productores, especialmente del campo, que finalmente favorecieron a los intermediarios y grandes exportadores e importadores nacionales y extranjeros. 

IV.
RETOS QUE ENFRENTARÁ EL GOBIERNO DE ALVARO COLOM: 

El 4 de noviembre fue electo como presidente de Guatemala el ingeniero Álvaro Colom Caballeros con un millón, 449 mil 533 votos, contraviniendo lo que las encuestas públicas habían asegurado, lo que pone de manifiesto la manipulación de que el pueblo de Guatemala fue objeto en las pasadas y aún anteriores elecciones por quienes financian dichas encuestas para inclinar el voto de la población hacia sus intereses. El votante que llevó a Álvaro Colom a la presidencia fue mayoritariamente rural, imponiéndose en 20 de los 22 departamentos. 

En su primera conferencia, el presidente electo ofreció, entre otras cosas, realizar un gobierno “con rostro Maya, con olor a tamal de maíz y una socialdemocracia guatemalteca, en beneficio de las comunidades más pobres y olvidadas de Guatemala”. 

El Gobierno ha incluido en su equipo a una pluralidad de actores, lo que puede generar ineficiencia y poca coordinación de las políticas y dificultaría las relaciones interinstitucionales, aunque por otra parte podría dificultar que la corriente de la corrupción se instale con la misma fuerza que en los dos gobiernos anteriores. 


Por ello, el Gobierno debe resolver algunos retos o problemas que inicialmente se deben enfocar al partido de gobierno, los cuales serían: La tendencia a tener opiniones diversas en algunos temas, pues el partido parece tener algunas contradicciones en opiniones sobre temas medulares; la indisciplina al interior de la bancada en el Congreso que se ha evidenciado en algunos casos y en algunos temas en el período anterior y el hecho de que, como todo partido en Guatemala, no tiene una fortaleza organizativa, ideológica y política.

En lo relativo a la política internacional, dadas la definición de la UNE como partido socialdemócrata, hará que el Gobierno tenga buenas relaciones con la izquierda, aunque tendrá mayores afinidades con la socialdemocracia europea que latinoamericana. Por ello, en América Latina parece apoyarse más 

en administraciones como las de Argentina, Brasil, Chile y Perú que en gobiernos como los de Venezuela y Ecuador. Esto no impediría que mantuviera las relaciones tradicionales con Estados Unidos y los gobiernos de derecha. Esto le puede permitir impulsar algunas medidas relacionadas con el modelo económico, la crisis energética, la diversificación de la producción y del comercio hacia otras regiones del mundo sin descuidar la comercialización hacia los mercados tradicionales.

En política internacional el reto es priorizar los intereses nacionales, diversificar sus relaciones internacionales y comerciales tomando en cuenta las nuevas regiones emergentes que están creciendo aceleradamente y no se conforme con seguir las tradicionales relaciones de dependencia política y económica de Washington, aprovechar la coyuntura para rescatar la soberanía nacional sobre los recursos renovables y no renovables para impulsar el desarrollo, hacer alianzas con otros países que tienen la tecnología y pueden contribuir a impulsar su independencia energética, favorecer a los pequeños y medianos productores, promoviendo la economía de los pequeños y medianos agricultores y productores a través del micro crédito y otras medidas. También realizar una gestión más agresiva en defensa de los migrantes guatemaltecos, los que sólo recibieron un apoyo expresado en una gestión diplomática con el gobierno de Berger, muy débil por cierto, sin mayores resultados en defensa de los connacionales.
Desde el exterior hay problemas económicos que afectarán el crecimiento económico de Guatemala, que ha sido escaso a excepción de los últimos dos años, pese a que la región latinoamericana ha tenido un crecimiento aceptable a partir de 2001. Este crecimiento ha llegado tarde al país y podría no extenderse en el futuro.

En cuanto a la problemática nacional, son varios los problemas que debe afrontar como retos para salir adelante: Inicialmente, remontar las desigualdades sociales y económicas, sobre todo en el área rural, que se hace cuesta arriba. Los fondos sociales como FONAPAZ y otros no lograron impactar en la construcción de infraestructura de salud y educación -donde la deserción escolar en el interior de la República alcanzaba el 71%- para alcanzar mayor cobertura de salud, educación y servicios de calidad. Los presupuestos de educación y salud y en general el gasto social han sido insuficientes. 

Por otra parte, el Gobierno hereda una política fiscal que no le permite avanzar mucho en la solución de la problemática económica y social. Los empresarios se han opuesto a contribuir al desarrollo, al menos la cúpula, y si no se soluciona este problema el Ejecutivo pasará también a administrar una crisis sin vías de solución.  

Los problemas sociales acumulados no han tenido un tratamiento adecuado y ahora la población espera soluciones y puede suceder que no se 

resuelvan debido a las limitaciones presupuestarias y a la política fiscal errónea seguida en los últimos años. Para ello pudiera apoyarse en los nombramientos del gabinete económico, principalmente en el Ministerio de Finanzas, ya que los nombrados tienen antecedentes de apoyar una posición inclinada a realizar los cambios necesarios para ampliar el presupuesto y el gasto como compensador social.

La población espera tener mejores ingresos, ganar más y vivir mejor; esto sólo se puede lograr con un crecimiento económico sostenido y reducir las inequidades económicas, causa principal de la pobreza en el país. Este reto enfrentará los procesos de recesión de la economía de Estados Unidos y la política antiemigrantes que actualmente implementa la administración Bush.

En materia de seguridad alimentaria apenas se han dado los primeros pasos para implementar el sistema y se observa poco impacto en los programas realizados y en combatir la desnutrición crónica de la niñez, lo que necesita una fuerte inversión y atención del gobierno central. La dificultad es que en este tema el presupuesto aprobado es el mismo y el mismo presupuesto es limitado para pensar en una readecuación presupuestaria que beneficie significativamente a la SESAN y al CONASAN.

Impulsar la política de desarrollo rural constituye otro reto pues, en los cuatro años anteriores, no pudo consensuarse entre todos los sectores por la oposición del empresariado guatemalteco. La asistencia técnica y financiera (crédito) para los micro y pequeños campesinos ha sido mínima y enfocada en el arrendamiento de tierras, lo cual favorece a los propietarios de tierras. El gobierno tiene que avanzar en los anteriores temas, pero también en políticas de dotación de tierras para los campesinos, en la implementación de los tribunales agrarios, en resolver la problemática de la minería, facilitar el micro créditos a las comunidades, mejorar los caminos rurales y buscar la aprobación de una Ley Marco de Desarrollo Rural.

Los conflictos de disputas por tierra que tiene registrados la Secretaría de Asuntos Agrarios son 530, principalmente en los departamentos de Alta Verapaz, Quiché y Petén, Izabal y Huehuetenango. Los casos en su mayoría se refieren a la ocupación, regularización, límites territoriales, disputas laborales entre campesinos y propietarios, existiendo a la fecha más de cuatro mil solicitudes de compra de fincas que han sido planteadas al Fondo de Tierras.
. 

Los dirigentes de la Coordinadora Nacional de Organizaciones Campesinas CNOC
 establecieron una agenda mínima de trabajo para presentarla al presidente electo, Álvaro Colom, en los primeros días de enero. 

El cese a los desalojos, la promoción del desarrollo rural, el cuidado del medio ambiente y los recursos naturales, el cumplimiento de los derechos 

laborales de los trabajadores del campo, la promoción de la seguridad alimentaria a nivel nacional y la política de empleo, un incremento en el salario de los trabajadores del campo y la ciudad, son los temas prioritarios.

Por ello y para plantear una solución de fondo, el gobierno de Álvaro Colom tendrá que enfrentarse a sectores del empresariado que en principio están opuestos al programa de gobierno de la UNE, los cuales se han manifestado durante la campaña y después de ella. Posiblemente harán una labor de oposición a ultranza desde el principio, no dando mucho tiempo al beneficio de la duda sobre el gobierno. 

Esta actitud prejuiciada y de tipo ideológico, que se expresa también en partidos políticos, medios de comunicación y sectores sociales serán un factor de desestabilización y de ingobernabilidad, sobre todo a partir de la necesidad de tomar medidas reformistas necesarias para modificar el modelo económico o fiscal.

Los partidos políticos en Guatemala no se caracterizan por tener una visión estratégica, de largo plazo y de Nación o Estado. Esto hace que algunos de ellos piensen en hacer una oposición desde el principio, atacando y desgastando al Gobierno lo que capitalizaría el sector empresarial oligárquico y opuesto a cualquier cambio en el modelo económico, político y social para fortalecer sus posiciones.  

Se hereda del gobierno de la GANA el avance de la narcoactividad en varias regiones del país, lo que genera violencia e inseguridad, corrupción y cooptación de elementos en todos los sectores del Estado por las bandas del crimen organizado y de cuello blanco.

Se hereda también un sistema de seguridad y de justicia debilitada y en algunos aspectos colapsados y que responde a grupos de poder fáctico que se han enquistado en el Estado desde el tiempo del enfrentamiento armado, lo que explica la corrupción e impunidad que prevalece. La esperanza de que en Guatemala pueda haber justicia se ha perdido en grandes sectores sociales y esto es capitalizado por el crimen organizado y la delincuencia común.

Algunas muestras recientes de la debilidad y colaboración de la justicia con el pasado y de la impunidad son el fallo de la Corte de Constitucionalidad contra la captura y extradición de los militares implicados en violaciones a los derechos humanos y el genocidio ocurrido en Guatemala; La Corte Suprema de Justicia decidió por unanimidad retirar la inmunidad al diputado Manuel de Jesús Castillo, recientemente electo alcalde de Jutiapa, a quien se acusa de estar vinculado con el asesinato de tres diputados salvadoreños, su chofer y 4 policías detenidos en una cárcel de alta seguridad. También se recuerda el proceso ventilado contra cuatro policías que ejecutaron extrajudicialmente a cinco jóvenes detenidos en el barrio El Gallito, el 21 de septiembre pasado en la zona 3. 


A pesar de ello, es una buena señal la aprobación de la Ley de la Comisión Internacional Contra la Impunidad en Guatemala (CICIG) el 1 de agosto 2007 por 110 diputados de 133 que participaron en la sesión, la posterior instalación de la CICIG, la que empezará a funcionar con personal extranjero.
 Carlos Castresana, Fiscal de la CICIG afirmó en noviembre, en México, durante la XXI Feria Internacional del Libro de Guadalajara, que  el grado de impunidad en Guatemala llega al 98%.

Otros signos positivos son la aprobación de la Ley de adopciones -Decreto 77-2007, en el que se crea el Consejo Nacional de Adopciones (CNA)-, lo que representa un golpe a la mafia de más de 100 abogados que lucraban con las adopciones y que habían logrado bloquear estas iniciativas en el Congreso, la captura reciente de Carlos Alberto Gutiérrez Arévalo, señalado de ser Montaña 3, a quien se acusa de coordinar el cuádruple crimen junto al diputado Manuel Castillo y otros siete detenidos, lo que puede ser una palanca para iniciar el desmantelamiento de la llamada Banda de Jalpatagua y otras que están enquistadas en el Estado y en el país.

Un aspecto pendiente de definir es la concepción de seguridad ciudadana que debe prevalecer en el país para definir el quehacer con las acciones conjuntas de la PNC y el Ejército. En abril del 2007 se implementaron nuevamente las Brigadas de Seguridad Ciudadana
. Se informó que la inteligencia militar sigue dando apoyo a la PNC en casos especiales. Sin embargo es evidente que no hay avances en el fortalecimiento de la PNC y por el contrario se siguen dando recursos al Ejército sin que se refleje en la reducción en los índices de la delincuencia.  El Ejército había solicitado 129 millones adicionales a su presupuesto para gastos de combustible, sueldos y alimentación del personal que apoya a las fuerzas de seguridad ciudadana, de los cuales fueron entregados 129millones 668mil
. 

En los primeros 100 días es muy difícil pensar que se alcanzarán resultados visibles. En seis meses se podría observar el rumbo del gobierno de Colom. Los ofrecimientos de aumentar el presupuesto de educación, salud, seguridad se enfrentan con la realidad de que no se dispone de un presupuesto suficiente para cumplir con estos ofrecimientos, pues es necesario para esto un 

mínimo de 1,000 millones de quetzales extra; dependiendo de lo ambicioso que pueda ser el programa y la voluntad política de Álvaro Colom. 

El gran valladar es realmente el presupuesto y la estructura tributaria y fiscal regresiva. El presupuesto de 2008 ya fue aprobado en el Congreso y modificarlo representaría muchas negociaciones con las fuerzas políticas representadas en el Congreso, en base a los resultados electorales recientes (la misma UNE tiene varios grupos entre los que sobresale el de Baldizón que dice tener un alto porcentaje de diputados), lo que se piensa es cuesta arriba. Las donaciones no parecen llegar a más de US$ 400 millones; Álvaro Colom declaró que no aumentaría impuestos, por lo menos durante el primer año. 

El nuevo gobierno se enfrentaría a posibles escenarios que van desde la aplicación de una un gobierno de continuidad sin cambios, administrando la crisis, uno aún peor de debilitamiento ante una crisis que se profundiza y el escenario del impulso de ciertos cambios que pueden sentar bases para avanzar en el futuro en la solución de grandes problemas sociales. 

El último parece ser más realista y acorde a una línea ideológica socialdemócrata, pero para lograr eso es necesario ubicar los cambios, sobre todo de aquellos que son estratégicos. Esto sólo será posible si logra  acumular alianzas con los sectores más vulnerables de la población y algunas fuerzas políticas que pueden apoyar al Gobierno si observan medidas que les favorezcan, con vistas al futuro.  Puede recibir grandes apoyos o el rechazo si no se camina por este sendero.
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ALEJANDRO AGUIRRE
� CEPAL estima que el escenario más probable es una desaceleración del crecimiento en ese país desde un .2% previsto para el 2007 a un .0% para el 2008, aunque no puede descartarse una recesión.





� La Hora 29 de diciembre 2007, Pp. 9.





� Informe presentado por el Relator Especial a la Asamblea General de la ONU el 22 de agosto de 2007.





� Se trata de productos cuyo valor viene dado por el derecho del propietario a comerciar con ellos, no por el derecho a usarlos. Un ejemplo de commodity es el trigo ya que, basándose en una calidad mínima estándar, no se hace diferencia entre el trigo producido en una granja o en otra. Otros ejemplos son la electricidad o el petróleo, las memorias RAM o la banda ancha en Internet; aunque este concepto incluye también productos semielaborados que sirven como base para procesos industriales más complejos.





� La Hora 29 de diciembre 2007, Pp. 9.





� Según la estadística del INE el ritmo inflacionario del país alcanzó 8.75% por en diciembre, superior a la meta monetaria oficial (5 +/- 1) lo cual es atribuido principalmente a los precios del petróleo, combustibles derivados, trigo y maíz amarillo.  





� Prensa Libre, 28 de diciembre de 2007, Pp. 3





� CEPAL, 14 de diciembre de 2007, citado por el Departamento de Estadísticas Económicas del blanco de Guatemala en Noticias sobre crecimiento económico de algunos países No. 6.


� Prensa Libre, 29 de diciembre de 2007, Pp. 3. 





� Prensa Libre, 28 de diciembre de 2007, Pp. 22.





� La normativa fue consensuada con el Administrador del Mercado Mayorista (AMM) que se encargó de revisar su contenido para luego enviarla al ente regulador y conseguir su aprobación. El MM es el ámbito en el cual los agentes productores (generadores, autogeneradores, cogeneradores e interconexiones) y los agentes consumidores (distribuidores y grandes clientes). efectúan sus transacciones comerciales de compraventa de energía y/o potencia. Uno de los aspectos en los que el ente regulador y regulados alcanzaron un consenso importante fue en la aplicación de la polémica Oferta Firme y Eficiente (OFE).


 


� Los proyectos que se contemplan sólo permiten la participación del sector privado en lo que serán mega proyectos relacionados con el Plan Puebla Panamá y el TLC, con la inversión privada extranjera y nacional y en algunos casos conjunta, como fórmula encontrada por algunos grupos empresariales guatemaltecos que ante su falta de competitividad se unirán a consorcios transnacionales extranjeros.





� Prensa Libre, 11 de enero de 2008.





� Nuestro Diario, 19/09/2007, pp. 5 y http:/es.noticias.yahoo.com/efe/20071205/twl-la-deportacion-de-indocumentados-gua-el… También se refirió a los temas el Relator Especial sobre el derecho a la alimentación para las Naciones Unidas, Jean Ziegler: el problema de las posibles consecuencias negativas de los biocombustibles (o agro combustibles) para el derecho a la alimentación y la necesidad de mejorar la protección de las personas que huyen del hambre, las hambrunas y la inanición en sus países de origen y tropiezan con numerosas violaciones de los derechos humanos si tratan de cruzar las fronteras para entrar en los países desarrollados como es el caso de los migrantes guatemaltecos a Estados Unidos.





� Banguat. Movimiento Diario de las Reservas Monetarias Internacionales, Reservas Absolutas.


� Prensa Libre, 29 de diciembre Pp. 24





� Para abaratar el crédito, incentivar la inversión y mantener una tasa de crecimiento macroeconómico que se vea reflejado en beneficios por lo menos para los pequeños y medianos productores.





� Las instituciones bancarias cobran mayores tasas de interés por este concepto, lo que los hace más rentables. Esta categoría tiene muchos rubros que, como en el caso del financiamiento para remodelar viviendas o en el caso de la compra de automóviles, tienen demanda y resuelven necesidades vitales. Otra razón es que Guatemala constituye una economía en la cual los servicios son el componente más importante del PIB y, precisamente, en el financiamiento de muchos servicios se invierte gran cantidad de crédito.





� Interés pagado por inversiones a siete días. 


� Dónde se contempla el endeudamiento y la disminución de activos financieros del Estado.


� Datos que tiene el MINEDUC. Datos del 2007 no se tienen todavía.


� La ENCOVI 2006 muestra una reducción de la pobreza del 5% y de la extrema pobreza de 0.5% en relación a la anterior efectuada en 2002.





� Prensa Libre, 28 de diciembre de 2007, Pp. 5.


� Prensa Libre, 30 de diciembre de 2007. Pp. 11. La CICIG contaría con mexicanos, colombianos, chilenos, argentinos, brasileños agentes del FBI y de la Guardia Civil española, según comentó Castresana, en enero con el 50% de su personal. Juan Luís Florido informó que ya se hizo llegar una lista de 55 personas que podrían integrar la fiscalía de enlace, pero falta hacer el proceso de selección. Convenios interinstitucionales no han sido aprobados, aunque ya están redactados.





� En las que se incorporaron 3mil militares a las filas castrenses y su entrenamiento con el fin de apoyar a la PNC en patrullajes conjuntos en calles y autobuses urbanos y zonas con mayores índices de delincuencia





� La Hora, 29 de diciembre de 2007, Pp. 2.
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