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Propuestas de Seguridad de los Partidos Politicos:

Los Planes de Gobierno y el Discurso Politico - Electoral

1. Introduccion.

Una de las caracteristicas de Guatemala es el
debilitamiento del Estado y sus instituciones, producto
de la implementacion del modelo neoliberal. Se ha
carecido de una politica publica en materia de

seguridad, que defina claramente los roles de cada c,v
una de las instituciones encargadas de la seguridad

externa e interna, asi como sus objetivos politicos.
Ademas, se han incumplido los Acuerdos de Paz, que
marcan la ruta adecuada en la reforma al sector
seguridad.

Esta situacion propicia un clima de confrontacidn social, desarticulacion de las
instituciones, corrupcion, violencia social y desconfianza e incertidumbre de
parte de la poblacioén en las instituciones estatales?.

A la debilidad del aparato estatal se suma la deficiente formaciéon profesional
de los integrantes de las fuerzas de seguridad, creando condiciones propicias
para el incremento de las practicas delictivas y la penetracion del crimen
organizado dentro del Estado.

Las instituciones estatales no han podido generar el anhelado bienestar social,
asi como tampoco garantizar la seguridad de sus habitantes, como manda la
Constitucion de la Republica.

A diez afnos de haberse firmado la paz, los indices de pobreza, injusticia social,
marginacion y exclusibn son mas elevados que los reportados durante la
guerraZz.

! Informe: “Calidad, Eficiencia y Transparencia del Presupuesto de Defensa en Guatemala”.
Miguel Angel Sagone, Mayo de 2005. Red de Seguridad y Defensa de América Latina

(RESDAL). www.resdal.org.

2 Reflexiones sobre la corrupcion y los derechos humanos, presentadas por Helen Mack,
presidenta de la Fundacion Myrna Mack, en el taller "Derechos Humanos y estrategias contra la
corrupcion: ¢ determinantes para el desarrollo?, organizado por el PNUD. Guatemala, 15-18 de
noviembre de 2006.


http://www.resdal.org/

A la situacion anterior hay que agregar el escaso desarrollo politico y la
debilidad de los partidos, los cuales carecen de una visidn estratégica o de
largo plazo, en sus programas de gobierno.

Algunos partidos politicos y sus miembros carecen ademas de una ideologia
bien definida, lo que los lleva a establecer relaciones o alianzas de poder y con
el poder, o motiva a integrantes a cambiar de partido, segun sus intereses
personales.

Para el politélogo Norberto Bobbio, los Partidos Politicos tienen como funcion:
“lograr que en un nivel decisional sean tomadas en consideracion exigencias y
necesidades expresas de la poblacion”.

En este sentido, podemos afirmar que la mayoria de los partidos politicos en
Guatemala no cumplen con la anterior premisa, en la medida que no definen
sus propios programas de gobierno, a lo que se suma la realidad del pais,
caracterizada por la falta de seguridad, con un Estado infiltrado y con politicas
a favor de los intereses de los sectores del poder econdmico.

Otro de los factores que debilitan a los partidos politicos son los intereses del
propio poder econémico, que independientemente del partido que llegue al
poder, tiene garantizada la defensa de sus privilegios, porque los financia. Otro
grupo de poder dentro de los partidos politicos son los militares y ex militares,
gue ocupan puestos claves y obtienen cuotas de poder.

Asimismo, el negocio del narcotrafico y el contrabando no escapa a la
integracion de los partidos politicos, donde construye estructuras paralelas.

Ademas, los negocios de la violencia han proliferado con el apoyo de los
partidos politicos, ya que la discusidon en el Congreso de la Republica de las
leyes que deben regular las armas y municiones y las empresas privadas de
seguridad ha sido pospuesta durante 10 afos.

2. La Seguridad en los Programas de Gobierno.

Una caracteristica de los procesos electorales en Guatemala, al igual que en la
mayoria de los paises latinoamericanos, es que, por un lado, lo ideolégico
partidario es desplazado por la personalizaciéon de la politica, primando la
imagen sobre el contenido, aunque en el caso guatemalteco prevalece una
vision conservadora de derecha con caracteristicas autoritarias y represivas.

Para los partidos politicos y los politicos, la moderna conduccién de la lucha
electoral es un elemento permanente de su politica. Llevan a cabo una
constante competencia para conservar o conquistar los votos del electorado.




El denominador comun a esta competencia es la camparfa electoral, porque
en la praxis politica, los partidos y los politicos se ven envueltos en el problema
permanente de cémo se deben comunicar politicamente con el cuerpo
electoral.

En este sentido, la mayoria de los partidos politicos que participan en el proceso
electoral guatemalteco carecen de un plan de gobierno, que contemple
acciones efectivas de corto, mediano y largo plazos para solucionar la crisis de
seguridad que se vive en el pais.

"Los partidos de derecha financiados por el poder econémico proponen una
continuidad en las politicas de seguridad”. "La propaganda y los discursos de los
candidatos nos indican que vamos a seguir en estrategias represivas y reactivas,
haciendo falta propuestas sobre prevencion y de fortalecimiento a las instituciones de
seguridad civil™.

Sandino Asturias, Director del CEG
Diario La Hora, 16 de julio de 2007.

El Acuerdo sobre Fortalecimiento del Poder Civil y Funcién del Ejército en una
Sociedad Democratica (AFPC) define las funciones del Ejército, las cuales, hoy
dia, no se ha logrado limitarlas, sino todo lo contrario, se han ampliado.

El actual Gobierno, lejos de materializar o establecido en el AFPC y delimitar las
funciones del Ejército, ha seguido involucrando a la institucion en tareas de
seguridad ciudadana, debido, por un lado a la debilidad de la Policia Nacional
Civil (PNC), producto de las propias politicas, y por el otro, a que las reformas al
sector seguridad no se han hecho de manera integral, poniendo de manifiesto
la falta de una politica de Estado en materia de seguridad, demarcando las
funciones de cada una de las fuerzas.

Sandino Asturias, Coordinador del Centro de Estudios de Guatemala (CEG),
discrepd con la utilizacion del Ejército en tareas de seguridad interna e indico
gue "el pleno cumplimiento de los Acuerdos de Paz garantizaria la seguridad
para la poblacion, sin tener que recurrir a los militares". "Durante los Ultimos diez
afios se han incumplido los Acuerdos de Paz y se ha debiltado a la
institucionalidad civil"s.

Un informe del CEG sefiala que cada dia mueren 14 personas por la violencia
gue impera en el pais. En los Ultimos tres afios y medio, 18,617 personas han sido

% Diario La Hora, 16 de Julio 2007. Articulo “Expertos Critican Superficialidad de Propuestas
Politicas sobre Seguridad Visién de Nacion”.



asesinadas. A esta situacion se suma la impunidad, ya que mas del 97% de las
muertes violentas no han sido esclarecidas por la justicia*.

HOMICIDIOS POR PERIODO DE GOBIERNO
FUENTE: PNC
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3. Andlisis: Propuestas de Seguridad de los Partidos Politicos.

Queda demostrado, que la actual administracion ha sido incapaz de revertir el
clima de inseguridad que vive Guatemala. En este sentido, a pocas semanas de
elegir un nuevo gobierno, es de importancia conocer, analizar y comparar las

* Informe Especial del CEG: “Balance de la Participacion Del Ejército en la Seguridad
Ciudadana”, Enero de 2007. http://ceqg.org.gt.

® Aciertos y debilidades en plan de seguridad de la GANA. Gabriel Aguilera Peralta. Suplemento
Politico de La Hora, 26 de Julio de 2007. Centro de Estudios Estratégicos y de Seguridad para
Centroamérica (CEESC).


http://ceg.org.gt/

propuestas que en materia de Seguridad ofrecen los partidos politicos para
solucionar este problema.

En esta seccion del Informe se presentan una serie de tablas, cada una
correspondiente a la propuesta® de Seguridad de un partido politico, tratando
de abordar los puntos mas relevantes en este tema. Se han establecido los
objetivos, las estrategias y las acciones de los principales Planes de Gobierno,
para luego compararlos con el discurso politico - electoral de cada uno de los
candidatos, con el fin de comprobar si hay coherencia entre ambos.

Sumado a lo anterior, hay un breve comentario por parte del CEG de cada uno
de los programas aludidos.

® Cada propuesta tiene como fuente principal los programas de Gobierno de los partidos
politicos.
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UNIDAD NACIONAL DE LA ESPERANZA (UNE)

PLAN DE GOBIERNO EN SEGURIDAD

OBJETIVOS

ESTRATEGIAS Y ACCIONES PARA CADA UNO DE
LOS OBJETIVOS

DISCURSO POLITICO -
ELECTORAL

Objetivo General. Elaborar una estrategia
nacional como marco de referencia en el
compromiso de velar por la vida, la paz,
integridad y seguridad de las personas y sus
bienes, consolidando un verdadero Estado de
Derecho, permitiendo fortalecer el orden
constitucional y el cumplimiento de los
Acuerdos de Paz, con el propoésito de que los
desequilibrios sociales, econémicos -la pobreza
en todas sus manifestaciones-, la discriminacion
social y politica, asi como las acciones de
corrupcion, sean eliminadas con la
organizacion y participacion ciudadana, con
fundamento en la Libertad, Igualdad, Justicia
Social y Solidaridad, lograndose contrarrestar
las amenazas y riesgos sobre las condiciones
de vulnerabiidad de la sociedad y sus
instituciones, garantizandose la gobernabilidad
del pais.

Objetivos Especificos.
1. Fortalecer las Instituciones de
Seguridad Ciudadana. Respeto a la
vida.

2. Recabar la informaciéon confiable de
las acciones delictivas y de sus actores
para prevenir y disminuir el delito en las
comunidades. Estabilizar la crisis de
accionar de las maras.

Primera estrategia: Profesionalizacion de la Direcciéon de
Inteligencia Civil.

Segunda estrategia: Procurar la infraestructura necesaria,
para garantizar la seguridad y protecciéon de las
personas que informan.

Tercera Estrategia: Creacion de fuerzas especiales de
seguridad civil para actuar en el combate de las maras
e impedir el aumento de la criminalidad producto de sus

“La poblacién quiere un cambio en
su situacion de seguridad personal.
En 4 meses se va a percibir, y alos 8
meses habré seguridad nacional,

con operativos focalizados.

Desde la primera hoche de gobierno
se tomara la primera zona roja del
pais. El primer objetivo es el rescate
territorial. Un redespliegue de las
comisarias de la Policia y de los
efectivos del Ejército; se modificara la
ubicacion actual.

La capital es de vital importancia
para esto; tiene el 63% de la
criminalidad a nivel de los 4
departamentos mas fuertes, y el 43%
a nivel nacional.

Hay que modificar la Ley de Orden
Publico y la de la Policia. Por
ejemplo, que garantice el derecho
de la gente honrada, pero que se
pueda intervenir fuerte, como el caso
critico de poner policias con revolver
contra AK-47. Ello se tiene que
garantizar y se esta esperando la
propuesta concreta”.

Alvaro Colom, Foro Guatemala
pregunta ¢cémo?, organizado por
Siglo Veintiuno, Latitud TV y Emisoras
Unidas.



http://images.google.com.gt/imgres?imgurl=http://www.politicalresources.net/une-gt.gif&imgrefurl=http://www.politicalresources.net/guatemala.htm&h=44&w=43&sz=2&hl=es&start=8&tbnid=ODq3yjHsGAGlHM:&tbnh=44&tbnw=43&prev=/images%3Fq%3DUNIDAD%2BNACIONAL%2BDE%2BLA%2BESPERANZA%26gbv%3D2%26svnum%3D10%26hl%3Des%26sa%3DG

Procurar la observancia y
cumplimiento de las convenciones
internacionales firmadas y ratificadas
por el Estado de Guatemala en
materia de DD.HH.

Velar por el estricto cumplimiento de la
ley en cuanto al debido proceso y
acceso a la justicia pronta y cumplida,

tomando en cuenta la realidad
nacional multiétnica, multiingie vy
pluricultural.

Promover una politica de combate
real a la corrupcion proporcionando a
la poblacion los mecanismos seguros
de confidencialidad para la denuncia
de los hechos.

Implementar acciones para la debida
reforma del Sistema Penitenciario, que
permitan impulsar programas para la
readaptacion y reeducacion de los
reos en funcién de su habitabilidad
digha en los centros.

Fortalecer, en coordinacion con el
Instituto Guatemalteco de Turismo, el
programa de la Policia de Turismo,
para una real proteccion a los turistas.

Garantizar el respeto a la vida a través
de programas de prevencion de la
violencia contra las mujeres, la nifiez y
las personas de la tercera edad, como
sectores vulnerables.

Velar y garantizar el cumplimiento del
papel del Ejército, conforme la

acciones.

Primera Estrategia: Fortalecimiento de las Fiscalias.
Segunda Estrategia: Fortalecimiento institucional de la
Defensa Publica Penal.

Primera Estrategia: Fortalecimiento de las capacidades
del Ejercito que le permitan cumplir con las funciones de
defensa.

Segunda Estrategia: Subordinacibn de las Fuerzas
Armadas al Poder Civil politicamente representado y




Constitucion Politica de la Republica y | concentrar sus funciones en la defensa exterior y ayuda
los Acuerdos de Paz. humanitaria.

10. Proponer la reconversion del Ministerio
de Gobernacion a Ministerio del
Interior.

11. Implementar el proceso de eleccion
popular de los jefes de la Policia
Nacional Civii en cada cabecera
Municipal.

12. Coordinar con el Ministerio de
Educacion, el Ministerio de Trabajo y el
Instituto Técnico de Capacitaciony
Productividad, para ofrecer
oportunidades a los j6venes de
desarrollarse y ser (tiles a su
comunidad.

13. Implementar programas de
organizacién _social que permitan
obtener informacion confiable vy
permanente de las acciones delictivas
y de sus actores para prevenir y
eliminar el delto en todas sus
manifestaciones.

14. Conformar un sistema de SEGURIDAD
COMUNITARIA a nivel nacional con
participacion de todos los miembros
de la sociedad

Unidad Nacional de la Esperanza (UNE)

El Plan de Gobierno de la UNE en cuanto a Seguridad consta de 14 objetivos a cumplir, una estrategia para cada uno
de dichos objetivos y 51 acciones, lo que lo hace el plan mas extenso. Sin embargo, no por ser el mas extenso es el mas




claro. Por ejemplo, el punto que establece la “creacion de fuerzas especiales de seguridad civil para actuar en el
combate de las maras e impedir el aumento de la criminalidad producto de sus acciones” no se especifica qué clase
de tareas realizarian y de qué instituciéon estatal van a depender. En cuanto al Sistema Penitenciario se plantea
“reformas a la legislacion vigente...”, parece que se desconociera la reciente aprobacion del Decreto Ley 33-2006, en
cuanto a este tema.

El Plan de la UNE, habla de “estructurar un Ejército Profesional, altamente versatil, defensivo y eficiente, que responda a
las necesidades del Estado”. Entendido asi, no queda claro de que se estd hablando, si se trata de una nueva
disminucion de los efectivos o por el contrario de un aumento de los mismos. Si bien no se especifica si se utilizaria al
Ejercito en tareas de seguridad interna, si se establece “concentrar sus funciones en la defensa exterior y ayuda
humanitaria”.

Un punto que consideramos contraproducente es el que establece: “Implementar el proceso de eleccién popular de
los Jefes de la Policia Nacional Civil en cada cabecera municipal”, dado que afectaria de manera negativa la cadena
jerarquica de la institucion policial, dejando de lado, ademas, otros aspectos administrativos y técnicos para un cargo
de estas caracteristicas.

En cuanto a la columna “discurso politico — electoral”, se puede apreciar que el candidato presidencial por la UNE,
Alvaro Colom, parece s6lo encarar soluciones represivas en el tema de seguridad, a través de operativos focalizados y
un redespliegue del Ejercito y la Policia. Lo preventivo esta ausente en este discurso.



PARTIDO
PATRIOTA

PARTIDO PATRIOTA (PP).

PLAN DE GOBIERNO EN SEGURIDAD

OBJETIVOS ESTRATEGIAS Y ACCIONES PARA CADA UNO DE LOS DISCURSO POLITICO -
OBJTEIVOS. ELECTORAL
Objetivos: Estrategias:
- Garantizar la defensa | - Alianza estratégica contra la criminalidad organizada y comun que

nacional y la politica militar
frente a amenazas externas;

- Fortalecer el combate a la
delincuencia organizada vy
comun y garantizar el orden
publico;

- Asegurar la gestion de
riesgos (prevencion y
mitigacion) ante amenazas
naturales;

- Desarrollar la capacidad de
informacion e inteligencia de
Estado;

- Garantizar la politica contra
el crimen y la administracion
de justicia por parte del
Estado;

- Obtener el apoyo de los
ciudadanos en torno a la
politica de seguridad vy
justicia;

- Recuperar y fortalecer la

garantice la coordinacion entre poderes e instituciones del Estado y la
sociedad civil;

- EIl combate frontal al
delincuencia comun;

narcotrafico, delincuencia organizada vy

- Darle gobernabilidad a las demandas sociales fundamentalmente en la
prevencion y control de la violencia social;

- Combate y erradicacion de la corrupcion a todo nivel;

- Justicia sin privilegios ni discriminacion para el cumplimiento pronto y
debido de la ley; y

- La necesaria alianza estratégica con la comunidad internacional para la
cooperacion y los compromisos internacionales en materia de seguridad
democratica.

Acciones:

- EJECUCION DE UN PLAN EMERGENTE DE SEGURIDAD;

-Creacion de cinco fuerzas de tarea para combatir los asaltos al transporte
colectivo, los feminicidios, robo de vehiculos, narcotrafico y pandillas;
-Aplicacion de los estados de orden publico (de excepcidn) en los lugares
de mayor connotacion criminal;

-Combate frontal al narcotrafico y delincuencia organizada en las areas

El Partido Patriota ha utilizado un
discurso politico - electoral con el
slogan de “Mano Dura”.

Las 5 fuerzas de tareas para
combatir: maras, feminicidio,
narcotrafico, robo de vehiculos y

asalto a buses.
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cooperacion internacional.

fronterizas;

-Fortalecer las politicas internas de depuraciéon y de investigacion criminal
en todo el &mbito estatal y nacional;

-Ofensiva nacional para combatir y golpear las mafias criminales
organizadas y delincuenciales, en su dirigencia, estructura, conexiones,
bienes y espacios territoriales y de poder, con todos los recursos del Estado
(coordinacion interinstitucional), el peso de la ley y la cooperacion
internacional.

- CREACION DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD:

Policia Nacional Civil: Establecer un modelo policial preventivo sostenible;
crear la Policia Cientifica de Investigacion criminal y judicial, adscrita al
Ministerio Publico, reformar la Ley Organica y rescatar y fortalecer la
academia de la PNC, restablecer la relacion entre la PNC y la poblacion,
acercar la PNC a la comunidad, reforzar el servicio de investigacion
criminal; enfocar los servicios especiales; establecer una cultura policial;
reforzar el equipamiento; y dignificacion del personal de la PNC.

Sistema Penitenciario: Implementar la Ley del Sistema Penitenciario,
Construir infraestructura de alivio, fortalecer los programas de estudios
penitenciarios.

Direccion General de Inteligencia Civil: Definir marco legal y entorno,
establecer la estructura organizacional y el modelo funcional, crear la
carrera de inteligencia; proporcionar el equipamiento adecuado; proveer
tecnologia de punta con énfasis en ciclo de inteligencia, no en
operaciones; y, asignar los recursos necesarios para el funcionamiento y
operatividad de Inteligencia Civil.

Direccion General de Control de Armas y Municiones: Traslado del control
de armas y municiones del Ministerio de la Defensa al Ministerio de
Gobernacion se hara en base a legislacion y de lo que fue suscrito en los
Acuerdos de Paz.

Ministerio de la Defensa Nacional: Modernizacion del Ejército, por medio
de unidades pequefias pero con alta moviidad aérea y maritima y
comunicaciones efectivas; empleo durante los primeros dos afios del
gobierno y enmarcado en lo que estipula el decreto Ley 40-2000, en apoyo
a las fuerzas de seguridad civil; politicas de desarrollo institucional
concernidas a la participacion del ejército en misiones internacionales; y
desarrollo de los componentes del ejército en correlacién con los planes
de la Conferencia de las Fuerzas Armadas Centroamericanas -CFAC-.

- INTERACCION DEL ESTADO, SOCIEDAD CIVIL Y PODER LOCAL:
Alianza estratégica contra la criminalidad que involucra a los poderes del
Estado, el poder local, las instituciones descentralizadas, la sociedad

11




organizada y la cooperacion internacional;

Impulsar un eje institucional operativo de politica criminal y politica judicial
para hacer mas eficiente el ciclo de la investigacion criminal con el debido
proceso;

Promover la aprobacion de la Agenda Legislativa (militar, orden publico,
seguridad ciudadana y justicia);

Garantizar el apoyo del Ejército a la seguridad ciudadana durante el
proceso de refundacion del sistema de seguridad ciudadana;

Impulsar politicas de fortalecimiento del sistema de investigacion criminal
(MP, PNC y Poder Judicial);

Programas de fortalecimiento de la Seguridad Comunitaria;

Planes de prevencion para una efectiva gobernabilidad de las demandas
sociales;

Readecuacion y fortalecimiento de la politica e institucionalidad de la
Gestion de riesgos;

- PROMOVER EL SISTEMA NACIONAL DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA.

Partido Patriota (PP).

El Partido Patriota ha utilizado un discurso politico — electoral con el slogan de “Mano Dura”, que no coincide con su
programa de Gobierno, por lo que la pregunta que surge es qué va a prevalecer: si la politica de Mano Dura o el Plan
de Gobierno. Prevalece una visidn reactiva y represiva, incluso se habla de aplicacion de la pena de muerte.

En cuanto a las 5 fuerzas de tarea que implementaria, no se explica qué tipo de funciones realizaran, de cual institucion
van a depender y/o controlar, sumado a que el término fuerza de tarea es un netamente militar, de despliegue
territorial, no es un concepto policial que define con informacidn previa los delitos cometidos y se actua sobre estos, no
por recuperar control de territorios como lo ha hecho este gobierno.

El PP confirma el empleo del Ejército en seguridad interna, durante dos afios mas, en su propio plan de Gobierno,
apoyandose en el Decreto 40 — 2000. Sin embargo, es de hacer notar que la utilizacidon del Ejército en tareas de
seguridad interna se ha vuelto la regla y no la excepcion. Ademas, aplicara, como este gobierno, los Estados de
excepcion, con tan pobres resultados y con vulneracion de los derechos de los ciudadanos.

Hay una continuidad de las politicas de seguridad de este gobierno, en especial las que aplicé el ex Ministro de
Gobernacion Carlos Vielmann.
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UNIDAD REVOLUCIONARIA NACIONAL GUATEMALTECA - MOVIMIENTO AMPLIO DE IZQUIERDA
(URNG - MAIZ)

PLAN DE GOBIERNO EN SEGURIDAD

OBJETIVOS

ESTRATEGIAS Y ACCIONES PARA CADA UNO DE LOS OBJETIVOS

DISCURSO POLITICO -
ELECTORAL

1. Organizacion del
Sistema Nacional de
Seguridad.

2. Depuraciony
renovacion de la Policia
Nacional Civil.

En el marco del paradigma de la Seguridad Democratica se creara el Sistema
Nacional de Seguridad dirigido por el Consejo Nacional de Seguridad, quien
sera el responsable de un adecuado funcionamiento y coordinacion entre las
instituciones de seguridad, respetando el ambito de actuacion. Con
adecuados controles democraticos internos y externos, particularmente los
controles desde el Legislativo, el judicial y el ciudadano. Asimismo, se
transformara y dara seguimiento al cambio de la Secretaria de Analisis
Estratégicos (SAE) por la Secretaria de Inteligencia del Estado (SIE),
garantizandose el funcionamiento adecuado de la Direccion General de
Inteligencia Civil (DIGICI), la cual se concentrara en las acciones contra la
delincuencia organizada. Se incluira asimismo dentro del sistema a la
inteligencia militar.

Se cambiara el modelo organizativo funcional de la PNC institucionalizandose
el nuevo cuerpo policial. Este proceso se realizara a través de la dignificacion
del personal en servicio, configurando una policia eficiente y respetuosa de los
derechos humanos, que realice una investigacion criminal fundamentada
cientificamente que permita sancionar en los tribunales competentes, los
delitos mas graves. Se creara el sistema administrativo que garantice la carrera
del personal en todas las instituciones de seguridad asi como las instituciones
responsables de la aplicaciéon de la justicia, mediante la aplicaciéon de un
sistema moderno de evaluacion del desempefio y promocién en los cargos,

El candidato por la URNG, Miguel
Angel Sandoval, en el foro
“Seguridad: Un desafio para la
Democracia...” organizado, por
Seguridad en Democracia (SEDEM),
el 2 de agosto, expresd que no se
debe confundir seguridad con
represion.

Su propuesta se basa en dar
Seguridad sin Violencia,
diferenciandose del resto.

Hablé del cambio de paradigma de
Seguridad Nacional al de Seguridad
Democratica, donde el ser humano

es el centro.

Su discurso tuvo coherencia con su
Plan de Gobierno, ya que toco los
principales puntos de la propuesta,
sin contradecirlos.
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3. Funcioén del Ejército en
la sociedad
democratica.

4. Combate al crimen
organizado, la
delincuenciay los
cuerposilegalesy
aparatos clandestinos de
seguridad.

5. Plan nacional de
desarme y politica de
restriccion en el uso de
armas y municiones en
manos de particulares.

6. Control de las
empresas privadas de
seguridad.

7. Fortalecimiento del
sistema de justicia.

ampliandose la formacion de nuevos agentes con cursos de un afio de
duracioén, creandose ademas la escuela de oficiales de la Policia Nacional
Civil. Al establecerse la carrera profesional se garantizara la jerarquia
profesional de mandos en todos los niveles, comenzando por la direccion
general, desmilitarizandose también todas las funciones de seguridad
ciudadana.

En coherencia con los Acuerdos de Paz, el Ejército en la sociedad
democratica debera cumplir funciones exclusivamente relacionadas con la
defensa de la soberania nacional. El Ejército no desempefara funciones de
seguridad interna. La modernizacion del ejército significa mejorar su
profesionalizacidn, incrementar su nivel tecnolégico y apegarse a la doctrina
de seguridad democratica, asi como contar con un presupuesto acorde con
nuestras posibilidades.

Establecemos el compromiso en desarrollar un enfoque integral en la atencién
al delito, dirigido hacia la prevencion, reeducacion y reinsercion social de las
personas infractoras de la ley. Nuestra propuesta integra el planteamiento al
Congreso de la Republica de la aprobacion de la Comisién Internacional
contra la Impunidad de Guatemala (CICIG). Ademas esta propuesta se
compromete a la implementaciéon de la nueva regulaciéon del sistema
penitenciario que permita la rehabilitacion y la reinsercion de las personas
privadas de libertad a la sociedad. Este esfuerzo requiere de la
descentralizacion y regionalizacion de las acciones que garanticen la
seguridad ciudadana, de manera tal que se garantice la seguridad
ciudadana democratica en los escenarios locales.

Con el objeto de garantizar esta politica el control de las armas sera
responsabilidad del Ministerio de Gobernacion en funcion de realizar un registro
adecuado y apoyar las acciones de investigacion criminal.

Las empresas privadas de seguridad deben funcionar de manera profesional
bajo control del gobierno, por lo que se creara la Direccion General del control
de empresas privadas de seguridad como dependencia del Ministerio de
Gobernacion.

Se contribuira al impulso de la legislacibn que tienda al fortalecimiento del
sistema de justicia y el reconocimiento del pluralismo juridico. Se promovera la
adecuada investigacion criminal y se efectuaran las coordinaciones
necesarias para apoyar la implementacion del Instituto Nacional Auténomo de

Un punto de su discurso que no
puede obviarse, fue la afirmaciéon de
que dentro del actual Gobierno
existe un paradigma de limpieza
social, criminalizacion de la sociedad
y un Ejército que estaria definiendo a
SUs NUevVOos enemigos: maras,
narcotrafico, migrantes, etc.
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8. Politicas de
transparencia y lucha
contra la corrupcion.

9. Reparacion de las
victimas, recuperacion y
difusion de la memoria
histérica y lucha contra
la impunidad.

10. Prevencion, sancion y
erradicacion de la
violencia contra las
mujeres, la juventud y la
nifiez.

11. Proteccion a los
defensores de los
Derechos Humanos

Ciencias Forenses (INACIF), impulsandose ademas el fortalecimiento del
Ministerio Publico a efecto de que cumpla con sus responsabilidades
legalmente establecidas.

Se planteara la necesidad de una reforma juridica y el fortalecimiento al
Sistema Judicial que promueva el combate a la corrupciéon de una forma
frontal, asi como se promovera la transparencia y la rendiciéon de cuentas de
los funcionarios publicos, considerAandose fundamental el acceso de la
informacion publica por parte de la ciudadania para el cumplimiento de la
auditoria social. Se promovera la participacion de los medios de comunicacion
para incrementar el control de los funcionarios y funcionarias publicas. En este
proceso es fundamental fortalecer la funcién de control del Organismo
Legislativo. Se impulsara el cumplimiento del Acuerdo Gubernativo 645-2005
para facilitar a la ciudadania el acceso a la Informacién Publica y la
aprobacion por el Organismo Legislativo de la Ley de Libre Acceso a la
Informacion, Clasificacion y Desclasificacion de Archivos.

El Estado en su conjunto debe asumir la responsabilidad de prevenir, sancionar
y erradicar la violencia contra las mujeres, la juventud y la nifiez, adquiriendo
un nivel de urgencia la atencion del creciente fendbmeno del feminicidio.
Deben corregirse las insuficiencias y fallas legales existentes; los patrones y
actitudes discriminatorias contra las mujeres y las deficiencias en la
investigacion criminal particularmente de casos de violencia sexual. Se
impulsaran programas y campafas educativas destinadas a transformar los
imaginarios y normas sociales que legitiman la violencia contra las mujeres y la
adopcion inmediata de medidas sociales, educativas y legales de proteccion
y apoyo a las mujeres victimas de la violencia, asi como la persecucion y
condena de los agresores tanto de las mujeres como de las y los jovenes y la
nifiez.

Se ampliaran y perfeccionaran los mecanismos estatales de proteccion a las
entidades y personas que trabajan en defensa de los derechos humanos
apoyando ademas la actuacion de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Guatemala.
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Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca — Movimiento Amplio De Izquierda (URNG - MAIZ)

La propuesta del partido politico URNG - MAIZ, contempla muchos temas que hoy dia vienen trabajando las
Organizaciones de la Sociedad Civil, como el Sistema Nacional de Seguridad, Empresas Privadas, Armas y Municiones,
INACIF, DIGICI, etc.

Lo que resalta de esta propuesta, es la afimacion categoérica de que el Ejército no sera utilizado para tareas de
seguridad interna y su apoyo irrestricto a la CICIG. El paradigma desarrollado es la Seguridad Democratica.
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ENCUENTRO POR GUATEMALA

s

Encuentro

. il aimala

PLAN DE GOBIERNO EN SEGURIDAD

OBJETIVOS

ESTRATEGIAS Y ACCIONES

DISCURSO POLITICO -
ELECTORAL

1. Seguridad Ciudadana
y Combate a la
Delincuencia.

Prevencion Primaria: se implementaran programas laborales, educativos, deportivos
y culturales, que incluyan la construccibn o remodelacion de la infraestructura
necesaria, especialmente dirigidos a jovenes y adultos de areas marginales que no
terminaron su ciclo escolar. Mediante esto se promovera la formacion y capacitacion
de obreros utiles para la sociedad disminuyendo las condiciones de marginalidad.

Asi mismo se promoveran programas extra aula obligatorios, que desarrollen las
capacidades artisticas, cientificas y deportivas de nifias, nifios y jovenes; con ello se
busca reducir el tiempo ocioso y potenciar las capacidades de las futuras
generaciones. Consientes ademas de la necesidad de desarticular las maras, se
promovera la creacion de espacios juveniles, artisticos y deportivos apoyados por las
municipalidades, con el objetivo de crear una alternativa para la organizacion
juvenil, a la par de lo anterior se fortalecera CONJUVE como espacio de generacion
de politicas especificas desde y para la juventud.

Se dara énfasis en programas para reducir la violencia en general e intrafamiliar en
contra de mujeres, nifias y nifios y personas de la tercera edad, para ello en primera
instancia se fortalecera a la CONAPREVI’, dotandola de un presupuesto adecuado y
del nivel politico necesario para tener la capacidad de incidir efectivamente en el
combate y prevencion de la violencia contra la mujer. También se promovera a
través de las municipalidades, consejos de desarrollo municipal y comités de barrio,
programas de sensibilizacion y capacitacion del personal de la policia, de los
hospitales y centros de salud, y jornadas de manejo y control de la ira; se buscara el
apoyo de organizaciones no gubernamentales e iglesias para promover programas

En el marco de un foro con
candidatos a la Presidencia,
organizado por la Camara de
Comercio y la Gremial de
Compafias de Seguridad
Privada, Rigoberta Menchu
menciond que utilizaria al
Ejército en tareas de seguridad
ciudadana, indicando que los
patrullajes combinados podran
estrecharse mas durante su
gobierno “siempre y cuando
tengan su funcion definida
cada quien”s,

En este punto hay una
discrepancia entre lo que dice
el partido y lo que dice su
candidata presidencial, ¢qué
prevalecera?

" Coordinadora Nacional de Prevencion de la Violencia.

8 En foro, candidatos participantes coinciden en que ejército deberia participar en tareas de vigilancia. El Periddico, 26 de junio de 2007. Por

Oscar F. Herrera.
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2. Fortalecimiento
institucional.

contra el alcoholismo y la drogadiccion.

Se llevara a cabo una gran campafa nacional de informacién para que todas las
mujeres sepan donde acudir en caso de violencia intrafamiliar.

Prevencion Secundaria: Se trabajard junto a las municipalidades y consejos de
desarrollo planes de prevencion situacional, que incluyan el acondicionamiento y
alumbrado de parques y avenidas abandonadas donde se cometen los delitos; la
seguridad en mercados, busesy paradas de transporte publico.

Con el objetivo de disminuir los homicidios que en un 80% se cometen con armas de
fuego, se combatira frontalmente el trafico de armas de fuego y municiones,
mejorando los controles fronterizos, promoviendo una nueva Ley de Armas y
Municiones que prohiba las armas de alto calibre y automaticas; tipifique los delitos
de trafico de armas y fabricacion de armas hechizas; establezca limites de
municiones y armas permitidas por licencia; traslade el control de las armas al
Ministerio de Seguridad y establezca requisitos estrictos para la portacion de armas;
para acompafar esto se llevaran a cabo programas de despistolizacion a nivel
nacional. Asi mismo se promovera la aprobaciéon de una nueva Ley de Servicios de
Seguridad Privada que garantice la profesionalizacion de las empresas de seguridad
y la fiscalizacién del Estado sobre su actuacion.

Se promovera la creacion de policias comunitarias en las municipalidades, que
cumplan funciones de prevencion del delito mediante el contacto permanente con
las comunidades, aldeas y barrios.

Prevencidn Terciaria: se promovera la efectiva implementaciéon de la Ley del
Sistema Penitenciario, de tal forma que los y las delincuentes realmente cumplan las
penas impuestas, no se cometan delitos desde las carceles, y las personas
condenadas salgan de las carceles mejor que cuando entraron. Para ello es
importante el desarrollo de acuerdos con la iniciativa privada que permitan la
creacion de programas de trabajo para ex convictos, garantizando asi la efectiva
reinsercion social del recluso.

En el caso de los y las menores de edad condenados por la comision de delitos, se
impulsara la utilizacion de los programas de Libertad Asistida y Servicios a la
Comunidad, contemplados en la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia; de esta forma los y las menores retribuiran el dafio causado a la
sociedad.

Se incrementara el presupuesto de la Policia Nacional Civil para hacerlo acorde a las
necesidades de la poblacion, incrementando el nimero y calidad de sus agentes. La
capacitacion policial sera permanente y el proceso de formacion de los aspirantes
se incrementara a dos afios, durante los cuales podran prestar servicios de policia
comunitaria. Ademas se promoveran campafias de dignificacion de la policia,
mediante campafias publicas, otorgando premios a los y las mejores agentes, y
mejorando los salarios y el equipo. Este proceso sera acompafiado de una politica
de cero tolerancia a la corrupcion y la depuracion efectiva de los elementos
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nefastos a la institucion.

Se promoveran reformas a la Ley del Organismo Ejecutivo para crear el Ministerio de
Seguridad, suprimiendo del Ministerio de Gobernacién aquellas funciones que no son
de seguridad (autorizacion de rifas, loterias, asociaciones, etc.) y que provocan
dispersion de recursos humanos y materiales.

Para mejorar la coordinaciéon de las instituciones encargadas de velar por la
3. Sistema de Inteligencia | seguridad, se apoyara la creacion del Sistema Nacional de Seguridad como ente
e Informacion. maximo de coordinacion en materia de seguridad, formado por el Presidente, el
Ministerio de Seguridad y el Sistema Nacional de Inteligencia.

Se apoyard la aprobacion de una Ley Marco de Inteligencia, que promueva la
profesionalizacién de los servicios de inteligencia del Estado, especifique los ambitos
de intervencion de las agencias de inteligencia, y desarrolle en forma adecuada los
controles democraticos correspondientes. Asi mismo se fortalecera la Secretaria de
Andlisis Estratégico (SAE) como ente de inteligencia del Estado, con énfasis en la
prevencion de riesgos y amenazas contra las y los ciudadanos. Se promoveran
4. Politicas de atencion a | reformas a la ley de la Direccion de Inteligencia Civil (DIGICI), de manera que
Crisis. cumpla efectivamente con apoyar a las fuerzas de seguridad en el combate al
crimen organizado para lo cual se le asignara el presupuesto adecuado.

5. Politica de Defensa y | Se promovera una nueva Ley de Orden Publico, que permita enfrentar las crisis de
Reconversion del | inseguridad en aquellas regiones donde sea necesario utlizar medios no
Ejército. convencionales, sin afectar los derechos humanos fundamentales.

Se promovera una nueva Ley Organica del Ejército, acorde a una época de paz y
que permita la designacion de un civii como Ministro de la Defensa; una nueva
doctrina militar respetuosa de la Constitucion y los derechos humanos; y un Cédigo
Militar acorde a los principios de igualdad, independencia judicial y debido proceso.
Finalmente para promover la transparencia en el ejercicio de la funcidon publica,
especialmente en el sector seguridad, tradicionalmente prestado a la secretividad,
se promovera la aprobacion de una Ley de Acceso a la Informacion Publica,
6. Seguridad Ambiental y | Clasificacion y Desclasificacion de Informacion Estatal Reservada, acorde a los
Prevencion de Desastres. | preceptos constitucionales y que se constituya en una herramienta util para el
combate a la corrupcion.

Encuentro Por Guatemala

El Plan de Gobierno de Encuentro por Guatemala plantea, en cuanto a la “necesidad de desarticular a las maras": "se
promovera la creacidn de espacios juveniles, artisticos y deportivos apoyados por las municipalidades, con el objetivo
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de crear una alternativa para la organizacion juvenil, a la par de lo anterior se fortalecera CONJUVE como espacio de
generacion de politicas especificas desde y para la juventud”. La prevencidén es importante, pero estos espacios son
para evitar que un joven ingrese a una pandilla juvenil. ;Que sucederia con aquel joven que no puede 0 no quiere
dejar sus actividades ilicitas?

Luego se habla de incrementar el presupuesto de la Policia Nacional Civil, asi como también de incrementar el nimero
de agentes y su capacitacion, no quedando claro de cuanto sera el presupuesto asignado a dicha institucién. Se
pretende crear el Ministerio de Seguridad, para suprimir del Ministerio de Gobernacién aquellas funciones que no son de
seguridad (autorizacion de rifas, loterias, asociaciones, etc.) y que provocan dispersibn de recursos humanos y
materiales. El presupuesto seria elevado, solo para realizar un cambio de funciones. En cuanto a la DIGICI, no se
establece cuales serian las reformas planteadas.
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(A)

GRAN ALIANZA NACIONAL (GANA).

PLAN DE GOBIERNO EN SEGURIDAD

OBJETIVOS

ESTRATEGIAS Y ACCIONES PARA CADA
UNO DE LOS OBJETIVOS.

DISCURSO POLITICO -
ELECTORAL

Nuevo Concepto: Seguridad Total.

Seguridad Total, parte del Concepto de Seguridad Humana
de la Organizacion de las Naciones Unidas que “significa
proteger las libertades vitales. Significa proteger a las
personas expuestas a amenazas y a ciertas situaciones,
robusteciendo su fortaleza y aspiraciones. También significa
crear sistemas que faciliten a las personas los elementos
basicos de supervivencia, dignidad y medios de vida” y
todas las formas de seguridad que garanticen la vida
humana.

Seguridad Total son todas las acciones que se desarrollen
para establecer la paz, seguridad y tranquilidad tanto
desde la familia dentro del hogar como en las calles. En
segundo lugar, se refiere a un Plan de Gobierno que se
sustenta en que la persona es el centro y el eje de las
acciones que se promuevan desde el Gobierno de la
Republica.

LA SEGURIDAD TOTAL se basa en 5 componentes que son:
1) Seguridad Ciudadana

2) Seguridad Social

3) Seguridad de Desarrollo Econémico

4) Seguridad Juridica

5) Seguridad Ambiental

Seguridad Ciudadana: La seguridad
ciudadana debe basarse en la seguridad
integral de la persona. Para ello, las
instituciones de seguridad publica deben
fundamentar su quehacer en tres politicas
fundamentales:

a. La Politica de prevencion del delito.

b. La politica de persecucioén penal del delito.
c. La politica de rehabilitaciéon de las personas
en conflicto con la ley penal.

Seguridad Juridica: Este objetivo persigue
fortalecer el Estado de Derecho, garantizar
plenamente el principio de igualdad ante la
ley, y el pleno acceso de todos y todas a la
justicia. Esta iniciativa persigue erradicar la
impunidad en Guatemala.

En el marco de un foro con
candidatos a la
Presidencia, organizado
por la Camara de
Comercio y la Gremial de
Compaiias de Seguridad
Privada, Alejandro
Giammattei, candidato
por la Gran Alianza
Nacional (GANA), después
de hacer el ademan de
“ponerse guantes de box”,
dijo que lo que ha faltado
es “hablar la verdad y
actuar de la misma
maneray se ha alejado la
incorporacion de la Palicia
hacia la sociedad para
que la gente confiey
crea”.
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Gran Alianza Nacional (GANA).

Lo primero que salta a la vista en la propuesta de la GANA es su concepto de Seguridad Total, basandose en el
concepto de Seguridad Humana de Naciones Unidas, que no corresponde con las medidas represivas que plantea en
su discurso electoral, "seguridad total" es la mano dura al estilo del gobierno de la GANA, que ya lo estad implementando.

En Centroamérica, ademas, existe el Tratado Marco de Seguridad Democratica, que define un concepto amplio de
Seguridad, en el que el individuo es el centro, y por sobre todas las cosas es un concepto de Seguridad propio de y para
Centroamérica. La propuesta de este partido en seguridad se caracteriza por sus grandes vacios conceptuales, de
estrategias y acciones a implementar.

En palabras del Doctor Gabriel Aguilera Peralta, el Programa de Gobierno de la GANA “no contiene una estrategia, sino
delinea los contenidos de una politica y explica algunas lineas operativas”, basandose en dos ejes, el de prevencidon de
la violencia y el delito y el de fortalecimiento del sistema de seguridad vy justicia.

Se mencionan los compromisos de los Acuerdos de Paz como pendientes y se ofrece su cumplimiento. En dicha
propuesta no se incluye la Ley Marco del Sistema Nacional de Seguridad.

El programa de la GANA plantea una reforma del articulo 23 constitucional, con el objeto de permitir "allanamientos sin
limitacion de hora" (la norma establece que no se pueden hacer antes de las seis ni después de las dieciocho horas).
Aguilera Peralta expresa que este punto “estad claramente fuera de lugar, porque si se trata de reformar la Ley
Fundamental, hay varios contenidos sobre seguridad a tomar en cuenta, no Unicamente el mencionado”.

En referencia al Ejército, se habla de profesionalizacion y modernizacion; sin embargo, no se especifica algo en especial.
Lo que si se menciona son los patrullajes combinados con la Policia Nacional Civil®.

° Aciertos y debilidades en plan de seguridad de la GANA. Gabriel Aguilera Peralta. Suplemento Politico de La Hora, 26 de julio de 2007. Centro
de Estudios Estratégicos y de Seguridad para Centroamérica (CEESC).
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sSai==s== ALIANZA NUEVA NACION (ANN)

PLAN DE GOBIERNO EN SEGURIDAD

OBJETIVOS ESTRATEGIAS Y
ACCIONES PARA
CADA UNO DE LOS
OBJETIVOS.

DISCURSO POLITICO - ELECTORAL

Objetivo General: Crear la politica de Seguridad, como politica de
Estado, con una nueva concepcion y paradigma democratico,
encaminada a garantizar la seguridad de la sociedad.

Se debe definir una Agenda de Seguridad, en la que se establezcan
con transparencia los riesgos y las amenazas actuales o potenciales y
la naturaleza de las respuestas mas apropiadas.

Se creara en el Sistema Nacional de Seguridad, como el conjunto de
instituciones, normativas, politicas y programas, planes, doctrinas,
patrones de actuacion; acompafados de los necesarios controles
democraticos y auditoria social, con el prop6sito de que la seguridad
actle con eficiencia y con la adecuada legitimidad y legalidad. El
Sistema sera el instrumento a través del cual el Estado enfrentara los
desafios que en materia de seguridad se presentan; creando los
mecanismos interinstitucionales de coordinacién, coherencia e
interdependencia, entre las diversas instituciones y compartimentos
de la administracion publica encargados de forma directa de la
funcion de seguridad en general y la ciudadania en particular,
logrando con ello un apropiado equilibrio entre las condiciones de
seguridad del Estado y la Sociedad.

Objetivos Especificos:

» Establecer el nuevo paradigma de la seguridad democratica y su
marco tedérico, en donde el ser humano sea el centro de la
seguridad.

Definir la Agenda de Seguridad.

Crear el Sistema Nacional de Seguridad.

Determinar la politca de Seguridad Interna, como politica
publica.

YV V V

Pablo Monsanto, candidato a la
Presidencia por la ANN, expresé en el
foro “Seguridad: Un desafio para la
Democracia...” organizado por la
asociacion Seguridad en Democracia
(SEDEM), que no existe Seguridad
Ciudadana, lo que hay es Inseguridad
Ciudadana, por lo que hay que combatir
las causas que producen dicha
inseguridad. En este sentido, sefial6 a las
mafias y al crimen organizado que estan
dentro del Estado.

Hablo, también, de “refundar” y depurar
la PNC, asi como de su negativa a que el
Ejército continle participando en la
seguridad ciudadana, debido a la
formacion que poseen sus integrantes y a
la forma de relacionarse con la
poblacion.

Segun Monsanto, hay que elevar el
nimero de agentes de la PNC a 40,000
efectivos.

Advirtio del peligro que representan las
Empresas de Seguridad Privada, en el
sentido que existen 60,000 agentes, lo
que representa mas que el Ejército y la
PNC juntos, y con un mejor armamento.
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» Determinar la politica de Defensa Externa, como politica publica. Es una fuerza paralela que puede ser

» Crear el Ministerio del Interior, separado del Ministerio de movilizada por ciertos grupos y usada
Gobernacion. para provocar un golpe de Estado.

» Consolidar el Sistema Nacional de Inteligencia.

» Crear los mecanismos de coordinacion entre el Sistema de
Seguridad con el Sistema de Aplicacion de la Justicia.

» Consolidar la institucionalidad encargada de la Seguridad

Ciudadana.

Refundar el Ministerio Publico.

Refundar el Sistema Penitenciario.

Desarrollar una politica de control sobre la Seguridad Privada.

Crear los controles democraticos y la auditoria social.

YV VYV

Alianza Nueva Nacion (ANN)

Lo que resalta en la propuesta de la ANN, es que sélo se definen los objetivos en materia de Seguridad, pero no se
establecen las estrategias o acciones para implementarlos. Sumado a lo anterior, se habla de crear el Sistema Nacional
de Seguridad, pero de si apoya una propuesta existente para su creacion. En todo caso, seria necesario fortalecer dicho
sistema.

Se insiste como en las otras propuestas, de crear el Ministerio del Interior separado del de Gobernacioén. La pregunta que

cabe hacerse: ¢ cual es la ventaja de crear un nuevo ministerio, cuando lo que caracteriza a las actuales instituciones
del Estado es su debilidad?
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4. Otras Propuestas.

En el Foro “Seguridad: Un Desafio para la Democracia. Aspirantes a la Presidencia
de la Republica Elecciones Generales 2007”, organizado por la asociacion
Seguridad en Democracia (SEDEM), el 2 de agosto, varios de los candidatos
expusieron sus propuestas en Seguridad.

El candidato por el partido DIA, Héctor Rosales, sefialé que el paradigma que
sustenta su propuesta es el Orden, basado en la Constitucion de la Republica. El
Poder Nacional es necesario para alcanzar los Objetivos Nacionales vy
especificamente el de Seguridad, por lo que es necesario reconstruir dicho Poder
en todos sus factores: econdmico, politico, social y militar. El Estado debe proteger a
la persona.

La propuesta del candidato del Partido Unionista (PU), Fritz Garcia-Gallont, se basa
en un Estado de Derecho. Garcia Gallont expresé que no habra justicia y seguridad
si las instituciones no cumplen con sus funciones, entre ellas, sefialé al Ministerio de
Gobernacion, Ministerio Publico, Organismo Judicial, Procuraduria de los Derechos
Humanos.

Expresd, también, su rechazo a la creaciéon de la Comisidn Internacional Contra la
Impunidad en Guatemala (CICIG), por considerar que la impunidad no va a
desaparecer a pesar de haberse aprobado dicho instrumento, y porque el actual
gobierno ha fracasado en aplicar la ley. Habla de reformar la Policia Nacional Civil,
asi como la Academia policial, aumentar el nimero de agentes a 40,000 como lo
establecen los Acuerdos de Paz, y capacitarlos. Lo mas significativo de su propuesta
es la privatizacion del Sistema Penitenciario.

Por otro lado, el candidato por la Unidad Democratica (UD) Manuel Conde
Orellana, basa su propuesta de gobierno en el paradigma de la Seguridad
Ciudadana Democratica. Lo interesante de su discurso es que calificé a la
Seguridad Ciudadana Democratica como un “derecho social”. Asi, el Estado debe
de garantizar la vida, la seguridad, el desarrollo social y la paz para sus habitantes.

El Estado debe generar orden y para ello tiene el uso legitimo de la fuerza pero
siempre dentro del marco juridico o imperio de la ley. El fin del Estado es el bien
comun. Hizo hincapié en “no mas militarismo en el pais”.

Oscar Rodolfo Castafieda, del Partido de Avanzada Nacional (PAN), mas que
contestar a la pregunta principal planteada en el foro, hizo un discurso de
denuncia, expresando que existe un pequefio grupo de guatemaltecos que tienen
mucho en detrimento de la mayoria y que usé al Ejercito para proteger sus
intereses. Agregd que este grupo oligarquico trata al resto como sirvientes y al pais
como una finca.

El Estado esta secuestrado por mafias, lo que Castafieda calificé como: “maras de
cuello blanco”. Su propuesta basicamente consiste en reestructurar el Estado,
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modificar la Constitucion de la Republica, dotar de mas agentes a la Policia
Nacional Civily nombrar a un fiscal general que no este al servicio de la oligarquia.

Por ultimo, Marco Vinicio Cerezo Blanddn, candidato por la Democracia Cristiana
Guatemalteca (DGC), expresé que Guatemala es el Estado mas privatizado de
América Latina. Su propuesta rechaza la privatizacion y la militarizaciéon de la justicia
y la seguridad. Habla de la necesidad de un Plan de Seguridad para fortalecer a
todos los organismos del Estado (Policia, Organismo Judicial, Ministerio Publico,
Ministerio de Gobernacion). Hizo hincapié en el fortalecimiento de la Fiscalia de la
Muijer.

Enfatiz6 que es necesario pasar de una cultura de la violencia a una cultura de paz
y de respeto, rechazando a los candidatos vinculados con la “guerra fria”, la
derecha histéricamente autoritaria, diciendo si, al relevo generacional.

5. Reflexiones Finales.

Lo principal es que el discurso politico electoral, en casi todos los partidos, se aleja de los
programas de Gobierno, no habiendo coherencia entre lo que esta escrito y la palabra del
candidato/a. Por lo tanto, la primera gran duda es qué sera lo que se implemente: el discurso
electoral o el plan de gobierno.

El discurso de los candidatos, en materia de seguridad, es superficial y enfocado al autoritarismo
y la militarizacién, al seguir insistiendo en mantener al Ejército en las calles en actividades de
patrullajes conjuntos con la Policia Nacional Civil (PNC), y en el apoyo a las Fuerzas Especiales
de Seguridad Ciudadana, que han provocado que la inseguridad se ha incrementado, sobre
todo la violencia, con mas de 18,617 muertes violentas en este gobierno, hasta junio de 2007.

Es evidente que la mentalidad represiva y autoritaria la impone el poder econdmico a los
partidos, a través de la presion financiera, y ha logrado que los partidos que financia tengan un
discurso electoral acorde, de continuidad en las politicas de seguridad.

Preocupa la falta, en los planes de Gobierno, de una propuesta integral en el tema seguridad, y
solamente se propone mas represion y practicamente no se plantean ideas de prevencion. La
idea que prevalece es que mientras mas represivos se presenten los candidatos obtendran mas
votos; sin embargo, esto no se corresponde con las soluciones verdaderas al tema de
seguridad, ya que lo represivo y militarizado ha fracasado.

Existe una falta de claridad y especificidad en cuanto a la implementacion del Sistema
Nacional de Seguridad, asi como de los controles tanto internos como externos del mismo. Casi
ninguna de las propuestas habla del Sistema Nacional de Inteligencia, de la Secretaria de
Andlisis Estratégico (SAE) y su cambio a Secretaria de Inteligencia de Estado. No se hace
referencia a su fortalecimiento, a la capacitacion y profesionalizaciéon de su personal. Esto no se
entiende, siendo que es la instituciéon a la que compete asesorar al Presidente de la Republica.

Otro tema que ha generado mucha polémica en los Ultimos meses, asi como debate y demoras

en el Congreso de la Republica fue la aprobacion del acuerdo de la CICIG. Sin embargo, en las
propuestas o planes de Gobierno de los partidos no aparece.
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Si bien algunas de las propuestas son claras en cuanto a la no utilizacién del Ejército en tareas
de seguridad interna, no se especifica co6mo se va a llegar a esta situacion, teniendo en cuenta
la falta de efectivos policiales y capacitados, la corrupcion existente dentro de la PNC y el
clima de inseguridad que vive el palis.

Los candidatos insisten en que continuarian usando a elementos del Ejército en las calles, con
capacitacion de cuatro semanas, y nadie ha presentado una seria propuesta. Por el contrario,
aquellas propuestas como las del Partido Patriota, que si confirman la utilizacion del Ejército (por
lo menos dos afios mas) en tareas de seguridad interior, tampoco aclaran cual sera el proceso
o las acciones a implementar para que después de pasado este tiempo la institucién castrense
pueda retirarse de las calles, si es que esto puede lograrse.

Tanto los slogans de campafa como los discursos de los candidatos revelan una continuidad en
las politicas de seguridad actuales, asi como de estrategias represivas y reactivas. La
prevencion y el fortalecimiento de las instituciones de seguridad civil estan ausentes o por lo
menos ocupan mucho menos espacio en esta campara electoral. Estas propuestas solo las
hacen las fuerzas de izquierda.

Ningun partido ha dado a conocer los nombres de los posibles Ministros/as de Estado y
Secretarios/as, por lo menos de las carteras mas importantes, como pueden ser la de Economia,
Gobernacion, Defensa, Relaciones Exteriores, Educacidon y Salud. Conociéndolos, los
ciudadanos podrian considerar mejor su voto, de acuerdo con atributos de las personas
(trayectoria, experiencia, curriculo, honestidad, ética profesional, etc) que podrian ser
designadas y que impondrian sus estilos de trabajo en las dependencias.

Es evidente que, en materia de seguridad, para los partidos de derecha y de centro, Estados
Unidos y los militares juegan un papel importante, y dejarian en sus manos el futuro de la
problematica, sin agendas propias y sujetas a los intereses de extranjeros, asi como a un nuevo
rol que se pretende dar al ejército.

La seguridad ciudadana es vital para la gobernabilidad del pais, por eso debemos retornar a la
agenda de los Acuerdos de Paz y del al Tratado Marco de Seguridad en Centro América,
apostar al fortalecimiento de las instituciones civiles de seguridad y aprender del fracaso de las
politicas represivas, de mano dura y violentas, que no son la solucidn, sino parte del problema,
como lo ha demostrado este gobierno. Se deberia castigar electoralmente estas politicas,
porque nos afectaran a todos y todas y después sera tarde para lamentarlo.

Guatemala, agosto de 2007

Cortesia: www.albedrio.org
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