GUATEMALA: LA PAZ INCOMPLETA

Andrés Cabanas

Ponencia para seminario” Gobernabilidad, participacion y
desarrollo local en Guatemala. El papel de la cooperacion
descentralizada”

Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz,

enero de 2008



1.
2.

LAS CIFRAS DE LA PAZ ..voi et iittite e ettt s sttt e s sttt e e s sttte e e s stae e e s satte e e e s aataeeessabeeeessbeeeaeanns 3
BALANCE SUSTANTIVO ... uttttitieeeeeeiiiitirteeeeeeeessisittsseeeesesssiassssssssssseessinissssssessesessannsnes 6
2.1 PACTO FISCAL SIN RESULTADOS. ....cccciittieeeiitreeeesitreeessisreeesssseeesssseeeesssssesessnns 7
2.2 LOS DERECHOS (NO RECONOCIDOS) DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y LAS
Y L0 544 21 TS 9
2.3 AVANCES. ... ceeeiiietiee ettt e e e e e e e s et e e e s et be e e s e eab e e e e sanbbeeeseatbeeessanrreens 12
24 EL FUTURO DE LOS ACUERDOS ......cceeiiuiieeeiiirieeeiiineeesssntneeessnsneeessnssesesssnssees 13
DERECHOS HUMANOS, VIOLENCIA COMUN Y VIOLENCIA POLITICA........ccoevenenee. 14
3.1 LA PERSECUCION POLITICA ....veiiiieiiiteeesiteeesireesteeesireessaresetaeesnresssanessnraeesnnens 15
3.2 EL REINO DE LA IMPUNIDAD .....coitttiieiiittieeesitteeeesettteeeseettaeessentseeessnsseeessansneens 16
3.3 LA INSEGURIDAD COMO NEGOCIO Y COMO ESTRATEGIA DE CONTROL ....... 17
34 EL PAPEL DE LA COOPERACION INTERNACIONAL: ;POR QUE TANTA
) S O I LN @ () SR 18
LAS ALTERNATIVAS .....uttiieiiititeeeiitreeesitreeesstteeessantaeeessntaeeesssstsesssansseeessnssesessaseees 20
41 FACTORES EXTERNOS E INTERNOS DE LA DEBILIDAD.........ccccivvveeeeeeeeeiinrnnnne 21
42 LA VOZ DE LAS COMUNIDADES.......ccciiiutiteeiitieeeiitteeessenteeeesatseeesssreeesssnsneens 22
LOS PRINCIPALES ACTORES HOY: EL ESCENARIO DE LA CONTINUIDAD................. 24
51 EL GOBIERNO DE LA UNE .....ouiiiiiiiiiec ittt e entae e e s etae e s entree e s snraee s 24
52 EL PAPEL DE ESTADOS UNIDOS......cccciiutieeeiittieeeietreeeseetteeeesetveeesetreeeesenvaeees 25
5.3 ) I 21521 X 5 O TR 26
54 EL EMPRESARIADO ......cuuiiiiiiitiieeiiitteeeseitteeeesetbeeeeseatteeesanataeessenbseeessntbeeessanseeens 26
5.5 RETOS PARA LASTZQUIERDAS .....cceeiiuirieeeiitreeeesitrereesitrseeesssnsssesssneseessssnesesnns 27
5.6 CONTINUISMO VERSUS MOVILIZACION SOCIAL.....vcccivveeeirreeireeesrreeiireeesnreeans 28
53023 0 (@@ 2¥-N 31 -SSR 29
6.1 YN Y (@16 10 SO 30



1. LASCIFRAS DE LA PAZ

El 29 de diciembre de 2007 se cumplieron once afios de la firma de los
Acuerdos de Paz en Guatemala, entre la decepcion y el desencanto. La
decepcidn se tradujo en una opaca y deslucida celebracion oficial, a la que no
asistieron el presidente Oscar Berger ni el presidente electo Alvaro Colom. Ni
uno durante su mandato ni el otro durante la pasada campaia electoral han
situado los Acuerdos de Paz en el centro de su accionar politico.

La agenda neoliberal, fundamentada en la reduccion del Estado y el predominio
del mercado y las empresas, domina sobre la agenda de solidaridad y avances
hacia la justicia disefiada por los Acuerdos de Paz.

Tampoco existio celebracion o algarabia popular: la I6gica de la sobrevivencia,
la sectorializacion y tematizacion de las luchas reivindicativas, el inmediatismo
y la desconexidén entre actores sociales (indigenas, mujeres, sindicatos) y la
falta de adaptacion al nuevo contexto de lucha, se han impuesto sobre el
espiritu unificador y articulador de los Acuerdos. Ademas, en el origen de la
baja participacion social para la exigencia del desarrollo de los Acuerdos se
encuentra un esquema de verificacibn de cumplimiento limitado a la
participacion de representantes de gobierno y ex guerilla, que dificultd la
apropiacion por parte de la sociedad del proceso.

El Unico instante de participacibn masiva de la poblacién en el marco de los
Acuerdos se dio durante el concierto de campanas que conmemoro6 el primer
afo de vigencia de la paz. A partir de ahi, poco ruido y menos nueces.

Si nos guiamos por las cifras, la decepcién parece légica. Los indicadores que
miden la situacién y los avances de Guatemala en cuanto a la reduccion de
pobreza y mejora de las condiciones de vida no han avanzado o han
retrocedido en la ultima década.

En 2007 Guatemala ocupa el puesto 118 de 177 paises en la medicién del
Indice de Desarrollo Humano (IDH) del Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo, PNUD, que incorpora tres variables: esperanza de vida, educacion
e ingreso per cépita. Guatemala es el Ultimo lugar en Centroamérica segun
esta medicion y el penultimo en el continente americano, por debajo de Bolivia,
Honduras y Nicaragua, y so6lo por encima de Haiti.

En 1997, un afio después de la firma de la paz, el IDH de Guatemala era de
0,615 y su posicion relativa era el puesto 111 (de 174 paises) por encima de El
Salvador (114), Honduras (119) y Nicaragua (126).

Segun la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida, ENCOVI 2006, publicada
en el mes de agosto de 2007, el 51% de la poblaciébn guatemalteca vive en
condicion de pobreza (con ingresos inferiores a 540 quetzales por persona y
mes, 0 49 euros). De ellos, un 15.2% de la poblacion sobrevive en extrema



pobreza, con 264 quetzales por persona al mes (24 euros). Por si misma, la
linea definida de pobreza y pobreza extrema resulta exigua y arbitraria.

El promedio nacional oculta diferencias significativas: urbano-rural, indigena-no
indigena, hombre-mujer. La ENCOVI asegura que en el area rural el porcentaje
de pobreza y pobreza extrema alcanza el 72%. El 75% de los indigenas y el
51% de las mujeres son pobres.

Otros datos profundizan en el andlisis de la desigualdad: 16 de los 22
departamentos superan el promedio nacional de pobreza, entre ellos los de
mayoria indigena: Quiché, 81%; Alta Verapaz, 78%; Solola, 74%; Totonicapan,
Huehuetenango y Baja Verapaz, 70%; San Marcos, 65%.

Para no aburrir con cifras, que impiden permiten apreciar el rostro humano (o
inhumano) de la pobreza, este ejemplo puede ser mas relevador: la poblacion
en estado de desnutricién se ha incrementado desde casi 1,500.000 en 1991 a
casi 3,000.000 en la actualidad, representando la mitad de la poblacién
hambrienta centroamericana. Segun la ENCOVI, “el consumo nacional de
energia alimentaria por persona ha caido de 2,350 calorias persona/dia en
1990-1992 a 2,210 en 2001-2003, por debajo de la linea de suficiencia de
2,500 calorias diarias por persona y de la linea critica ubicada en 2,250
calorias”. (CIIDH, 2007)

El déficit alimentario, acentuado tras la finalizacion del conflicto armado, tiene
componentes coyunturales: la crisis derivada de la caida de los precios de café
a inicios de este siglo; y componentes estructurales: la pérdida de area
cultivable por la apertura comercial. El cultivo de maiz y frijol, productos basicos
de la canasta alimenticia y simbolos de identidad, se ha reducido en mas del
20% desde 1990. Los hombres de maiz guatemaltecos son ahora hombres de
maiz transgeénico e importado.

CUADRO
PRODUCCION DE ALIMENTOS EN GUATEMALA
EN MILES DE TONELADAS

ANO FRIJOL MAiz
1990 118.13 1272.24
1996 79.57 1046.80
2005 87.57 989.59
CAMBIO % -25.9 -22.7

FUENTE: CIIDH

El incremento de los asesinatos, ligados a violencia comun, disputas entre
sectores de poder, narcotrafico, maras y violencia politica, y el incremento de
los asesinatos contra mujeres donde, ademas de lo cuantitativo, resalta el
ensafiamiento y la brutalidad empleada por los victimarios, constituyen también
referentes fundamentales de andlisis para el balance de los logros y fracasos



en once afios de vigencia de los Acuerdos de Paz. Estos aspectos se analizan
mas detalladamente en el capitulo 3 de esta ponencia.

En este contexto de inequidad e injusticia, la emigracion a los Estados Unidos
representa la principal y casi Unica valvula de escape. En 2007, se recibieron
en concepto de remesas (envios monetarios) mas de 4,100 millones de
dolares, la cifra mas alta de la historia del pais, equivalente al 73% del
presupuesto anual. Las remesas representan para muchas familias el
porcentaje mayor de sus ingresos, a costa del desarraigo familiar y la ruptura
de las relaciones comunitarias.

Existen también otras valvulas de escape, ilegales e ilegitimas, como las
derivadas del narcotréafico. El 90% de la droga que se dirige a Estados Unidos
procedente de Colombia atraviesa territorio centroamericano, y por este
concepto se movilizan, segun publicaciones de prensa, 70,000 millones de
quetzales anualmente (6,363 millones de euros), casi dos veces el presupuesto
nacional.

Sin embargo, Guatemala no es un pais pobre. Su posicion geografica
privilegiada, los bienes naturales de que dispone, su cobertura forestal proveen
condiciones para un desarrollo econémico sustentable, armoénico y equitativo.
La raiz de la pobreza se encuentra en la desigual distribucion de la riqueza y la
propiedad: el 62.1% del ingreso nacional se concentra en el 20% de la
poblacion de mayores ingresos, mientras el 20% de la poblacion mas pobre
Unicamente tiene acceso al 2.4% del ingreso nacional. La tierra, en un pais de
vocacién y cultura agricola, también esta injustamente distribuida: “el 18.6% de
los productores ocupa el 56.5% de la superficie, con 47 fincas de 3,700
hectareas o0 mas. El 92.06% de las y los pequefios productores Unicamente
cultiva el 21.86% de la superficie” (CIIDH, 2007).

La desigualdad social se ha profundizado en los dltimos afios: “Desde 1989, la
distribucion de los ingresos se ha concentrado mas, siendo el indice Gini 0.561
en 1989 y ascendiendo a 0.599 en la actualidad” (Garoz, 2006). Es mas facil
comprar autos de lujo que garantizar la alimentacién para toda la poblacién:
Guatemala es el cuarto pais de Latinoamérica en venta de automoviles Audi,
después de Argentina, Brasil y México.

En este contexto, Guatemala sigue siendo la patria del criollo, afirma el
investigador Jesus Hernandez Pico en su obra “Terminar la guerra, traicionar la
paz”. El pais no ha mejorado, en parte porque su clase dirigente no se ha
modernizado, manteniendo una permanente disputa entre la democracia formal
y las tentaciones autoritarias y fundamentalistas.



2. BALANCE SUSTANTIVO

Los Acuerdos de Paz firmados entre enero de 1994 y diciembre de 1996
abarcaron aspectos variados como derechos humanos, derechos de los
pueblos indigenas, memoria historica y resarcimiento, reasentamiento de las
poblaciones desarraigadas, situacién socioecondémica y agraria, papel del
ejército, fortalecimiento de la sociedad civil, desmovilizacion de la guerrilla e
incorporacion de los combatientes a la vida civil.

La negociacion de los Acuerdos no se limitd6 a aspectos operativos de la
desmovilizacion de las fuerzas insurgentes, y a la creacion de un marco legal
democratico, sino que aborddé -—aunque parcialmente- las raices
socioeconOmicas y culturales de la injusticia, la marginacion y la exclusion.

Sin embargo, son estos aspectos sustantivos de los Acuerdos, que diferencian
el modelo negociador guatemalteco de otros procesos, los que estan
incumplidos practicamente en su totalidad.

Ademas de los incumplimientos, es necesario considerar debilidades en
algunos de los compromisos formulados, derivados de la correlacion de fuerzas
existente en el momento de la negociacion. Destacan aqui los compromisos
referidos a la situacién agraria, que no atacaron la injusta distribucion de la
tierra. Los mecanismos redistributivos establecidos a partir del mercado se han
revelado completamente inoperantes.

Un balance realizado por la organizacion Sector de Mujeres a fines de 2006
afirma que “los compromisos de caracter mas general que planteaban acciones
concretas para reducir las desigualdades sociales (es decir, aquellos
compromisos sustantivos de los Acuerdos de Paz relacionados con la politica
fiscal, el tema agrario, la priorizacion de las politicas sociales y el aumento del
respectivo gasto social, asi como la definiciobn constitucional del caracter
pluricultural, multiétnico y plurilinglie de la nacion guatemalteca) constituyen la
agenda incumplida, habiéndose impulsado ademas una serie de medidas
contrarias a los Acuerdos de Paz tales como la delegacion de
responsabilidades del Estado a entes privados, la privatizacién de sus activos,
y mas recientemente la aprobacion del Tratado de Libre Comercio -TLC —entre
otros-“. (Sector de Mujeres, 2006).

Retomo tres aspectos medulares de los Acuerdos para evaluar el grado de
cumplimiento de los mismos y los cambios estructurales pendientes: la reforma
tributaria integral, clave para el fortalecimiento del Estado y la inversién social,
el Acuerdo de Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas; y los
compromisos destinados a mejorar la situacion de las mujeres.



2.1 PACTO FISCAL SIN RESULTADOS

El Acuerdo sobre Aspectos Socioecondémicos y Situacién Agraria promovio una
politica tributaria “justa, equitativa y globalmente progresiva, conforme al
principio de la capacidad de pago” (Acuerdo Socioeconomico, 1996) y
concebida en forma que permitiera “la recaudacion de los recursos necesarios
para el cumplimiento de las tareas del Estado” (lbid.)

Para desarrollar los preceptos anteriores, se deberia incrementar la carga
tributaria (porcentaje de impuestos con relacion al Producto Interno Bruto)
hasta un 12% en el afio 2000, asi como fortalecer los impuestos directos
(Impuesto sobre la Renta o sobre la Propiedad) en detrimento de los impuestos
universales o indirectos, caso del Impuesto al Valor Agregado, IVA.

La resistencia de los empresarios al incremento de la tributacién, en el marco
de una extrema ortodoxia neoliberal, ha impedido alcanzar esa meta. En 2007
la carga tributaria se situé en el 11.3%, una de las méas bajas en Centroamérica
y en el mundo. Adicionalmente, se ha producido un incremento del peso de los
impuestos indirectos en la estructura impositiva. En 2007, Q 23,634.8 millones
del total de Q 33,169 millones recaudados (71.25%) correspondieron a
impuestos indirectos. El IVA aport6 17,168.21 millones (51.75%).

La consecuencia inmediata es que el Estado no cuenta con recursos
suficientes para la inversion en educacion, salud, vivienda o creacion de
fuentes de empleo. En el sector vivienda, donde segun los Acuerdos de Paz
deberia invertirse el 1.5% del PIB por afio, se alcanz6 en 2007 el 0.2%.

CUADRO
GASTO PUBLICO COMO PORCENTAJE DEL PIB
PAis EDUCACION SALUD PROTECCION
SOCIAL
COSTA RICA 5.3 4.9 5.6
PANAMA 4.4 5.9 6.2
EL SALVADOR 2.8 1.7 2.8
NICARAGUA 4.6 3.4 1
HONDURAS 8.3 3.5 0.9
GUATEMALA 2.8 1.3 1.1
PROMEDIO 4.7 35 2.9
CENTROAMERICA




CUADRO
CARGA TRIBUTARIA COMPARADA EN CENTROAMERICA Y ESCANDINAVIA

PAis MILLONES PIB PER CAPITA CARGA

DE (MILES DE TRIBUTARIA

HABITANTES | DOLARES)

2007
ISLANDIA 0.3 41.7 39.8
NORUEGA 4.7 47.1 43.4
SUECIA 9.2 36.7 50.6
FINLANDIA 5.3 38 44.8
DINAMARCA 5.4 38.4 48.3
PROMEDIO 5 40.4 454
ESCANDINAVIA
CosTARICA 4.6 12.7 13.9
PANAMA 3.1 9.4 12
EL SALVADOR 7.1 5.9 13.7
NICARAGUA 6.1 4.1 17.4
HONDURAS 7.7 34 17.8
GUATEMALA 13.7 45 12.6
PROMEDIO 7 6.7 14.6
CENTROAMERICA

FUENTE: INSTITUTO CENTROAMERICANO DE ESTUDIOS FISCALES, EN EL PERIODICO DE
GUATEMALA

La respuesta de los empresarios ante cualquier iniciativa de incremento de
impuestos es, formalmente, que los mismos alejan las inversiones y producen,
a la larga, mas pobreza que beneficios. Informalmente, la respuesta se ha
traducido en intentos de golpe de estado (contra el presidente Vinicio Cerezo),
grandes movilizaciones empresariales (contra la subida del Impuesto Unico
sobre Inmuebles, IUSI, durante el gobierno de Alvaro Arzu, donde estuvieron
mal acompafiados por algunas organizaciones sociales; otras durante el
gobierno de Alfonso Portillo), desestabilizacion. El extremo conservadurismo
del empresariado guatemalteco se evidencia ante cualquier intento de reforma
impositiva, por moderado que sea.

A inicios de 2008 esta mentalidad apenas ha variado. El sector empresarial se
niega a la creacion de nuevos impuestos, planteando como alternativa
fortalecer los existentes y ampliar la base tributaria, es decir, obligar a tributar a
los trabajadores de la economia informal, al tiempo que legalizan las
exenciones fiscales para las empresas y favorecen el contrabando de
mercancias.

Durante el gobierno de Oscar Berger se modific6 la ley de Fomento y
Desarrollo de la Actividad Exportadora y de Maquilas para permitir que
licoreras, tabacaleras, empresas de bebidas ligadas a las grandes
corporaciones y mineras como la tristemente célebre empresa Montana, gocen
de exenciones fiscales. El Colectivo de Organizaciones Sociales (en CIIHD:
2007) calcula que el Estado pierde anualmente unos Q 4,000 millones (363
millones de euros), el equivalente al presupuesto del Ministerio de Salud, en
concepto de exenciones. Las pérdidas por evasion fiscal son aproximadamente



de Q 11,000 millones (1,000 millones de euros) anuales, equivalentes al 25%
del presupuesto de la Nacion.

La situacion se repite en el &mbito local. La carencia de un sistema tributario
amplio, eficiente y justo, condena a las municipalidades a sobrevivir con
recursos econdmicos precarios, impidiendo que se conviertan en actores
fundamentales del desarrollo, y por tanto, reduciendo su papel y el de las
comunidades en la definicion de politicas globales.

Por ejemplo, San Pedro Carcha, una poblacion de 174,000 habitantes situada
en el departamento de Alta Verapaz, tuvo en 2005 un presupuesto de apenas
31 millones de quetzales, es decir, 180 quetzales por persona (16.63 euros).

El Cddigo Tributario Municipal, un mecanismo clave para fortalecer los ingresos
y el papel de las municipalidades, y para fortalecer el proceso de
descentralizacién, no ha podido ser aprobado. Este Cdédigo permitiria por
ejemplo que las Municipalidades se beneficiaran del ingreso de las empresas
turisticas u otras, y reduciria su alta dependencia del ejecutivo y del Congreso,
dependencia que —ademas de econdmica- es también politica y se traduce en
subordinacion al gobierno.

2.2 LOS DERECHOS (NO RECONOCIDOS) DE LOS PUEBLOS INDIGENAS
Y LAS MUJERES

El Acuerdo més ambicioso del compendio de la Paz, el Acuerdo de Identidad y
Derechos de los Pueblos Indigenas (AIDPI), es también el mas incumplido. El
AIDPI reconoce a la nacién guatemalteca como multiétnica, multicultural y
multilingtie, y a la poblacién maya como pueblo y por tanto sujeto de derechos;
reconoce asimismo la oficialidad de los idiomas indigenas y las formas propias
de organizacion y participacion, promoviendo la creacibn de una
institucionalidad y un conjunto de leyes y reglamentos, incluidas reformas
constitucionales, para garantizar el ejercicio de estos derechos.

Los académicos mayas Ixtzu'ulu” Elsa Son Chonay y Raxche” Rodriguez
Guajan, sefialan algunos avances legislativos, especificamente los siguientes:

“1) Articulo 30 inciso 2 del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales,
gue afirma que debera recurrirse a la utilizacién de los medios de comunicacion
de masas en las lenguas de dichos pueblos.

2) Decreto legislativo nimero 81-2002, Ley de Promocién Educativa contra la
Discriminacion, que establece que los Ministerios de Educacion y de Cultura y
Deportes promoveran y difundiran el respeto y la tolerancia hacia la naturaleza
pluricultural, multilinglie y multiétnica de Guatemala. Asimismo, promoveran y
difundiran programas tendientes hacia la eliminacion de la discriminacion
étnica o racial, de género y toda forma de discriminacion. Mandato que también
le asigna a los diferentes Ministerios de Estado.

3) Acuerdo Gubernativo nimero 316-2002, que autoriza a los Ministerios de



Cultura y Deportes, y al de Comunicaciones, infraestructura y Vivienda, para
ceder el uso de las frecuencias radioeléctricas de las que sean usufructuarios
a: asociaciones o entidades que promuevan los valores constitucionales,
interculturales y de desarrollo.

4) Acuerdo Gubernativo nimero 756-2003, que transfiere en usufructo a la
Academia de Lenguas Mayas de Guatemala el Canal 9 de Television”. (Caojti,
Son Chonay y Rodriguez Guajan, 2007: 62).

No obstante, los anteriores instrumentos legales no han derivado en medidas
positivas para el desarrollo de los derechos de los pueblos indigenas. El
antropologo Maximo Ba Tiul considera que se han cumplido aspectos formales
del AIDPI, pero contintan intactas “las estructuras de poder y el control de las
comunidades y, paralelamente a la agenda de la paz, se promueve de manera
desordenada y salvaje la agenda del neoliberalismo, con base en las normas
del TLC con Estados Unidos y al Plan Puebla Panama, poniendo en riesgo la
vida de los pueblos indigenas” (Ba Tiul, 2006).

El fracaso de la Consulta Popular de 1999, donde fueron sometidas a votacion
las reformas constitucionales planteadas en los Acuerdos, implicé un punto de
deterioro fundamental en el impulso del AIDPI. Las reformas no lograron
siquiera el concurso activo y apoyo entusiasta de sus propios proponentes. El
gobierno, enfrentado entonces a una grave recesion econémica, sumido en un
proceso electoral en el que aparecia como perdedor y debilitado tras el
asesinato del coordinador del proyecto Recuperacion de la Memoria Historica,
Monsefior Juan Gerardi, en 1998, en el que aparecieron implicados miembros
de la Seguridad Presidencial, no se involucré en el apoyo. Tampoco la URNG,
gue preparaba su primera participacion electoral, ni el FRG, el principal partido
de la oposiciébn y Unico que nunca asumid, ni siquiera formalmente, los
Acuerdos de Paz como compromiso de Estado. Todo ello en el marco del
racismo de las elites guatemaltecas y el miedo al empoderamiento de la
poblacién indigena y su papel como sujeto politico protagénico.

CUADRO
PROPUESTAS DE REFORMA CONSTITUCIONAL
A PARTIR DEL ACUERDO DE IDENTIDAD Y DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

ASPECTO PROPUESTA
RECONOCIMIENTO CONSTITUCIONAL DE LOS | PROMOVER ANTE EL CONGRESO DE LA
PUEBLOS INDIGENAS REPUBLICA QUE EN LA CONSTITUCION

POLITICA SE RECONOZCA EXPRESAMENTE
LA IDENTIDAD DE LOS PUEBLOS MAYA,
GARIFUNA Y XINCA, DENTRO DE LA UNIDAD
DE LA NACION GUATEMALTECA (EL ACTUAL
TEXTO CONSTITUCIONAL NO HABLA DE
PUEBLOS SINO DE SECTORES).

LISTADO DE LOS IDIOMAS EXISTENTES EN EL | PROMOVER ANTE EL CONGRESO DE LA
PAIS REPUBLICA UNA REFORMA DE LA
CONSTITUCION POLITICA A FIN DE QUE EN
ELLA CONSTE LA LISTA DEL CONJUNTO DE
IDIOMAS EXISTENTES EN LA REPUBLICA Y

10




QUE EL ESTADO ESTA OBLIGADO A
RECONOCER, RESPETAR Y PROMOVER,
MEDIANTE SU INCLUSION EN EL ARTICULO
143 DE LA CONSTITUCION POLITICA.

OFICIALIZACION DE LOS IDIOMAS INDIGENAS | PROMOVER ANTE EL CONGRESO DE LA
REPUBLICA, DE ACUERDO CON LOS
RESULTADOS DE LA COMISION DE
OFICIALIZACION  QUE  ESTABLECE EL
ACUERDO SOBRE IDENTIDAD Y DERECHOS
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS, LAS
REFORMAS NECESARIAS DE LA
CONSTITUCION POLITICA QUE DERIVAREN
DEL TRABAJO DE LA MENCIONADA

COMISION.
ESPIRITUALIDAD DE LOS PUEBLOS MAYA, PROMOVER ANTE EL CONGRESO DE LA
GARIFUNA Y XINCA REPUBLICA LA REFORMA DEL ARTICULO 66

DE LA CONSTITUCION POLITICA A FIN DE
ESTIPULAR QUE EL ESTADO RECONOCE,
RESPETA Y PROTEGE LAS DISTINTAS
FORMAS DE ESPIRITUALIDAD PRACTICADAS
POR LOS PUEBLOS MAYA, GARIFUNA Y

XINCA.
DEFINICION Y CARACTERIZACION DE LA PROMOVER ANTE EL CONGRESO DE LA
NACION GUATEMALTECA REPUBLICA UNA REFORMA DEL ARTICULO

140 DE LA CONSTITUCION POLITICA A FIN DE
DEFINIR Y CARACTERIZAR A LA NACION

FUENTE: MAXIMO BA TIUL.

En cuanto a los derechos de las mujeres, el Sector de Mujeres menciona el
bajo cumplimiento del Estado en aspectos sustantivos: “De un total de 28
compromisos especificos, el Estado ha dado cumplimiento a dos, que fueron:
convocar al establecimiento del Foro de la Mujer y evaluar avances en materia
de participacion de las mujeres para formular un plan de accién
correspondiente, el Plan de Accion para la Plena Participacion de las Mujeres
2002-2014” (Sector de Mujeres, 2006).

Ademas, han existido cumplimientos parciales: “De 13 compromisos el
cumplimiento ha sido parcial: la creacion de la Defensoria de la Mujer Indigena
—DEMI-, la formacién de personal del servicio civil en el analisis y planificacion
de género, el reconocimiento de la igualdad de derechos del hombre y de la
mujer en el hogar; el acceso al crédito y a la tierra; la igualdad de
oportunidades de estudio y eliminacibn de contenidos educativos
discriminatorios, la implementaciéon de programas nacionales de salud integral
para la mujer, el derecho de organizacion de las mujeres y su participacién en
los niveles de decisién y poder de las instancias local, regional y nacional;
terminar de revisar la legislacion nacional; impulsar campafias de difusion y
programas educativos a nivel nacional encaminados a concienciar a la
poblacién sobre el derecho de las mujeres y eliminar la discriminacion legal y
de hecho contra la mujer en cuanto al acceso a la tierra, vivienda, créditos y
participacion en proyectos de desarrollo”. (Ibid.)

11




Los incumplimientos han sido mayores, tanto en lo cuantitativo como en lo
cualitativo, es decir, en la capacidad de alterar el orden simbdlico y cultural que
reproduce la subordinacion de las mujeres: “Trece compromisos se
consideraron incumplidos, entre ellos: la tipificacion del delito de acoso sexual;
legislar sobre los derechos de la trabajadora de casa particular; la divulgacion
y fiel cumplimiento de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacién contra la mujer, CEDAW, la incorporacion del enfoque de
género en politicas, programas y actividades de desarrollo; garantizar el
derecho de las mujeres al trabajo mediante capacitacion, revision de la
legislacion y reconocimiento de las trabajadoras agricolas; promover la
participacion de las mujeres en cargos de gobierno y en todas las formas de
ejercicio del poder; asi como la reduccion de la mortalidad materna a un 50%
respecto a 1995”. (lbid.).

La continuacién e incremento de la violencia contra las mujeres, en un marco
de indiferencia social y de las instituciones, se convierte también en indicador
del escaso avance e impacto de los Acuerdos de Paz sobre la situacion de las
mujeres.

2.3 AVANCES

A la par de los grandes vacios en el cumplimiento de los Acuerdos de Paz,
cabe sefialar los avances:

o Finalizé el ciclo de la violencia politica masiva y generalizada, que se
mantuvo en el pais durante 36 afos y fue especialmente intenso a inicios de
los afios 80.

0 Se ampliaron las libertades individuales y los espacios de accién
organizada. Este aspecto y el anterior posibilitan el crecimiento de una
generacion en ausencia de represion sistematica, con mayores
posibilidades de desarrollo personal y colectivo, y mayor conciencia
comunitaria.

o La firma del Convenio 169 de Pueblos Indigenas y Tribales, que sirve de
base para las consultas comunitarias contra la explotacion de los bienes
naturales de las comunidades.

o El proceso de descentralizacion, plasmado en la Ley General de
Descentralizacion, la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural y el
Cdbdigo Municipal de 2002, que fortalecen la participacion comunitaria. Este
proceso enfrenta dificultades por la falta de financiamiento, la desconexion
entre los distintos niveles del Sistema de Consejos, la cooptacién por parte
de partidos, la desvinculacion con los espacios tradicionales de
participacion, la confusion de funciones en unos casos y la falta de
capacidad de decisién en otros, especialmente en el ambito comunitario,
pero constituye un importante esfuerzo de participacion y construccion de
ciudadania desde lo local.
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o0 La instalacion de la Comision Internacional contra la Impunidad en
Guatemala, CICIG, que, aunque no es fruto directo de los Acuerdos de
Paz, forma parte del proceso de acompafamiento.

0 La conformacion de mujeres y pueblos indigenas como sujeto politico
social, con conciencia de sus derechos particulares y de su papel como
actores fundamentales en la construccion de una nueva nacion. En este
punto es fundamental el aporte de la cosmovision indigena a una nueva
vision del desarrollo, incluyendo una nueva vision de la organizacion y de
las formas de hacer politica. Y el aporte de las mujeres y del feminismo en
particular al reivindicar lo privado como espacio de reflexion, actuaciéon y
decision politica.

2.4 EL FUTURO DE LOS ACUERDOS

La Ley Marco de los Acuerdos de Paz, Decreto Ley numero 25-2005, que
considero los Acuerdos como “compromisos de Estado” e instituy6é el Consejo
Nacional para el Cumplimiento de los Acuerdos de Paz, con la mision de
“dialogar, coordinar, consensuar, impulsar, promover, orientar e incidir en las
reformas legales, politicas, programas y proyectos derivados que contribuyan al
pleno cumplimiento de los Acuerdos de Paz” fue un esfuerzo necesario pero
posiblemente tardio para involucrar a organizaciones sociales, partidos
politicos e instituciones en el cumplimiento de los Acuerdos. En todo caso,
parece nuevamente una iniciativa mas publicitaria que fruto de un interés real
puesto que el gobierno Berger no desarroll6 la ley en los dos dltimos afios de
su mandato, y durante la pasada campafa electoral (2007), Colom y la Unidad
Nacional de la Esperanza obviaron la discusion de los Acuerdos de Paz.

En 2008, doce afios después de la firma de los Acuerdos, con cumplimientos
minimos y nuevas realidades politicas y sociales que imponen agendas y
prioridades (Tratados de Libre Comercio con Estados Unidos y la Union
Europea, explotacion de bienes naturales, propuestas de refundacion del
Estado, nuevo contexto internacional en el que Guatemala vuelve a tener un
papel geoestratégico clave), los Acuerdos de Paz son para el gobierno un
eslogan que es conveniente utilizar en los discursos o en reuniones con la
cooperacion internacional. Para el sector econdmico, constituyen una agenda
definitivamente marginada, que en cualquier caso contradice su propia agenda
y vision de pais.

Para algunos sectores populares, son los “recuerdos de paz”, pero que todavia
constituyen una plataforma de lucha minima para completar el proceso de
transicion: del autoritarismo a una democracia real, funcional, participativa y
con justicia social.
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3. DERECHOS HUMANOS, VIOLENCIA COMUN Y
VIOLENCIA POLITICA

Factores diversos, como la cultura de la violencia, el narcotrafico, el
contrabando, la descomposicion social, el machismo y desprecio hacia las
mujeres, la disputa de territorios o de negocios por parte de grupos
empresariales y el autoritarismo derivado de la imposicion del modelo
neoliberal, se conjugan Yy vinculan para convertir a Guatemala en el reino de la
inseguridad y la impunidad.

Policias, militares, ex soldados ahora empleados en empresas privadas de
seguridad, sicarios y grupos clandestinos vinculados con empresarios,
gobernantes y partidos politicos, son los protagonistas de esta violencia que se
consolidé como cultura durante el conflicto armado pero que se ha diversificado
en el posconflicto, respondiendo a diferentes intereses de poder.

El nimero de homicidios se ha incrementado después de la firma de la paz en
un 61%: de 3,260 asesinatos en 1995 y 3,619 asesinatos durante el Ultimo afio
del conflicto armado (1996) se ha pasado a 5,781 en 2007. Durante 2006 se
produjeron 5,885 homicidios, la cifra mas alta en la historia reciente del pais,
un promedio de 16 asesinatos por dia.

CUADRO
HOMICIDIOS

ANO NUMERO
1996 3619
1997 3998
1998 3310
1999 2655
2000 2904
2001 3230
2002 3631
2003 4237
2004 4507
2005 5338
2006 5885
2007 5781

FUENTE: POLICIA NACIONAL CIVIL

Los homicidios tienen motivaciones y hechores diferentes. Sin embargo, es
posible ubicar la pobreza y falta de oportunidades, las disputas entre sectores
de poder (politicos, econdémicos, 0 ambos) y la debilidad y/o complicidad de las
instituciones estatales para combatir la violencia como elementos comunes a la
mayoria de los hechos de violencia.
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Asimismo, también existe un continuo con respecto al conflicto armado: la
prolongada violencia legitimé el uso de la fuerza como instrumento para dirimir
diferencias y como manifestacion de poder. Esto es particularmente
significativo en el caso de los asesinatos de mujeres.

Durante 2007 fueron asesinadas 591 mujeres, manteniendo una tendencia
constante con respecto a afios anteriores. Una particularidad de estos casos
es la extrema violencia con que se producen, a diferencia de los asesinatos
de hombres. “Las huellas de violencia sexual que quedan en los cuerpos de
las mujeres y la safia con que son asesinadas (estrangulamiento, utilizacion
de alambre de puas, desmembramiento, descuartizamiento, incluso con
partes del cuerpo metidas en bolsas y regadas por toda la ciudad) tiene una
connotacién diferente a los asesinatos de los hombres”, afirma la abogada
Hilda Morales Truijillo (Revista Pueblos, 2007). Al menos un 35% de casos fue
precedido de torturas y un 45% de violacion sexual, segun informacion del
diario Prensa Libre.

El mensaje presente en los asesinatos de mujeres es un mensaje cargado de
misoginia, desprecio a las mujeres, perpetuacion de relaciones de poder
desiguales e implicitamente el mensaje de retorno al hogar, en un marco de
agresion y falta de garantias para el pleno desarrollo de las mujeres en el
espacio publico.

CUADRO
DATOS DE FEMINICIDIO
ANO ASESINATOS
2002 317
2003 383
2004 497
2005 518
2006 603
2007 591

FUENTE: PRENSA LIBRE

3.1 LA PERSECUCION POLITICA

Aunque no con la intensidad existente durante el conflicto armado, se han
continuado produciendo asesinatos, desapariciones, amenazas y persecucion
contra activistas sociales. El asesinato de Monsefior Gerardi en 1998, la
desaparicion de Mayra Gutiérrez en 2000, el asesinato de la hermana Barbara
Ford en 2001, el asesinato del lider indigena Antonio Pop Caal en 2002, por
citar algunos ejemplos, revelan la continuidad de la violencia politica como
estrategia de sectores de poder para dividir, debilitar y controlar el movimiento
social. También la persecucion sistematica contra los defensores y defensoras
de derechos humanos.
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El Movimiento Nacional de Derechos Humanos realiza desde 2002, en el
contexto de agudizacion de la persecucion, un registro de las amenazas y
ataques recibidos por activistas sociales, con promedio de 200 ataques por
afo. “La situacion de los defensores y defensoras de derechos humanos es
cada vez mas preocupante. La expansion del fendmeno hacia defensores y
defensoras de derechos econdmicos, sociales y culturales implica un grave
retroceso para Guatemala. En muchos de estos ataques, el conflicto de clases
se ve agravado por las medidas represivas tomadas por empresarios y
finqueros que gozan del apoyo implicito del Estado. Son preocupantes los
efectos de esta expansion de ataques en la conflictividad social general en
Guatemala” (MNDH: 2005).

CUADRO
ATAQUES A DEFENSORAS Y DEFENSORES DE DERECHOS HUMANOS

ANO NUMERO DE ATAQUES
2000 59

2001 81

2002 115

2003 127

2004 127

2005 224

2006 278

FUENTE: MNDH

3.2 EL REINO DE LA IMPUNIDAD

El ciclo de la violencia se cierra cuando las investigaciones no avanzany no se
logra la condena de los culpables. Segun la Procuraduria de Derechos
Humanos, sélo un 1% de los crimenes cometidos llega a juicio y condena, el
2% es desjudicializado y el 97% queda en la impunidad, lo que favorece y
alienta la comision de nuevos crimenes. “Una manifestacion grave del ciclo de
violencia contra la mujer es la impunidad en la cual quedan dichas violaciones
a los derechos fundamentales de la mujer. Tanto las autoridades estatales
como los representantes de la sociedad civil expresaron reiteradamente
durante esta visita que la administracion de justicia no ha respondido
eficazmente a estos crimenes, lo que ha propiciado la impunidad y aumentado
la sensacion de inseguridad” afirma por su parte la CIDH.

La investigacién “Por ser mujer” corrobora que “97% de casos nunca llega a
juicio. Entre 2001 y 2007, s6lo 100 de los tres mil asesinatos de mujeres fueron
a juicio”. El Centro de Estudios de Guatemala completa esta informacion al
afirmar que en 2006 ingresaron 130 casos de denuncia por asesinatos de
mujeres, se formularon 9 acusaciones y hubo sélo 4 sentencias condenatorias.
El porcentaje de impunidad sobre casos ingresados es del 97%. Una mayoria
de casos no se denuncia.

16



La escasa capacidad del Ministerio Pablico y el Organismo Judicial tiene como
razones el mal manejo de la escena del crimen (a pesar de que en ella se
deben recabar los principales indicios, muchas veces esta contaminada o se ve
negligencia por parte de las instituciones) exceso de trabajo, falta de
colaboracién de la Policia, sustraccion de evidencias, corrupcién, connivencias
de las instituciones con los criminales, infiltracion del crimen organizado en la
Policia y Ministerio Publico.

El monolingliismo y la monoculturalidad de las instituciones, en éareas de
poblacion y cultura mayas dificultan también la profundizacion en las
investigaciones y la resolucién de muchos casos.

En el caso de la violencia existente durante el conflicto armado, no ha sido
posible juzgar a los autores de crimenes, aun en los casos en los que
interviene el principio de la justicia universal. Varios de los principales
implicados en represion y realizacion de masacres son hoy dirigentes politicos
(Efrain Rios Montt, actual diputado y Otto Pérez Molina, ex candidato
presidencial y dirigente opositor). Su protagonismo publico funciona como
factor de terror y como simbolo de la continuidad del pasado y la dificultad de
los cambios.

3.3 LA INSEGURIDAD COMO NEGOCIO Y COMO ESTRATEGIA DE
CONTROL

El combate a la violencia genera tantas dificultades como beneficios. Segun el
Centro de Estudios de Guatemala, existen en Guatemala 150,000 agentes de
seguridad privados, practicamente uno en cada negocio, por pequefio que sea,
una dotacién en cada colonia de la ciudad capital. La Camara de Seguridad,
organismo gremial que agrupa a los empresarios del ramo, factur6é 1,200
millones de quetzales durante 2006, convirtiéendose en uno de los gremios mas
poderosos y con capacidad de decision, de influencia evidente en el discurso
electoral y los programas de los partidos politicos. Al menos 50 millones de
municiones fueron vendidas ese afo.

La inseguridad y la violencia se convierten entonces en un lucrativo negocio
para un cada vez mas poderoso grupo de empresarios, lo que dificulta la lucha
contra la violencia y explica las multiples resistencias encontradas para
desarrollar la agenda legislativa pendiente en materia de seguridad. Al menos
siete leyes y un protocolo en materia de seguridad estan pendientes de ser
aprobados en el Congreso. La institucionalidad guatemalteca, preparada y
entrenada en exceso para la represion y la violencia, se protege a si misma.
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CUADRO
AGENDA LEGISLATIVA PENDIENTE

SEGURIDAD JusTICIA
LEY DE SERVICIOS DE SEGURIDAD PRIVADA REFORMAS A LA LEY DE AMPARO
LEY DE ARMAS Y MUNICIONES RATIFICACION DEL ESTATUTO DE ROMA DE
LA CPI
LEY DE INTELIGENCIA NUEVO CODIGO MILITAR
LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE REFORMAS AL CODIGO PENAL EN DELITOS
SEGURIDAD SEXUALES

LEY CONSTITUTIVA DEL EJERCITO

LEY DE ACCESO A LA INFORMACION

LEY DE ORDEN PUBLICO

PROTOCOLO FACULTATIVO DE LA
CONVENCION CONTRA LA TORTURA

FUENTE: CENTRO DE ESTUDIOS DE GUATEMALA

3.4 EL PAPEL DE LA COOPERACION INTERNACIONALS: (;POR QUE
TANTA FRUSTRACION?

La situacion de los derechos humanos y la continuacion de la violencia
ejemplifican las limitaciones del apoyo internacional para el desarrollo de la
agenda de la paz y la mejoria de los indicadores socioeconémicos. Aunque la
cooperacion actua en varias areas, el apoyo a la reforma judicial y policial ha
sido uno de sus programas fundamentales, con escasos resultados.

Denis Martinez refiere que la Union Europea ha destinado desde 1996 casi 100
millones de euros en programas de apoyo y asistencia técnica para contribuir a
la reforma judicial y policial en Guatemala, con débil impacto. El asesinato de
tres diputados salvadorefios en febrero de 2007, sacO a relucir para quienes
todavia no lo sabian o se hacian los desentendidos, la corrupcion y
criminalidad en el seno de las fuerzas de seguridad y los nexos entre poder
politico, econdémico, fuerzas de seguridad y organizaciones criminales, que
funcionan en ocasiones como un anico cuerpo,. Se evidenciaron los limites de
la cooperacién: “Los resultados indican que el proceso de reforma no ha
logrado su propoésito principal: mejorar la seguridad y la justicia para los
ciudadanos. Por el contrario, la gran mayoria de guatemaltecos no confia ni en
la Policia ni en el sistema de justicia” (Martinez, 2007).

En este panorama desolador, Martinez se pregunta si vale la pena seguir
apoyando estos esfuerzos: “A diez afios de la firma de los Acuerdos de Paz, el
panorama de la seguridad y la justicia es desalentador, entre algunos
cooperantes existe una sensacion de fracaso con relacion a los resultados y la
proporcionalidad de los recursos invertidos. Algunos incluso se preguntan si
vale la pena seguir apoyando la reforma de la justicia y la policia en
Guatemala” (lbid.).
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Condiciones estructurales de Guatemala explican como factor externo las
limitaciones del apoyo de la cooperacion. Pero es necesario detenerse en los
factores internos:

0 La falta de una estrategia deliberada y coordinada de la Cooperacion, que
tenga en cuenta los factores externos adversos (Martinez).

o El trabajo con plazos cortos, poco ambicioso y realizado de forma
independiente por cada cooperante (Martinez).

0 Los intereses econdmicos de algunos paises cooperantes, opuestos a la
agenda de la paz y el desarrollo con justicia: por ejemplo, el interés de
Iberdrola y Union FENOSA en el mercado eléctrico; de Telefonica en el
negocio de la telefonia celular; de empresas y gobiernos canadiense y
estadounidense en el petréleo y la mineria de oro a cielo abierto.

o El cambio de las politicas de Union Europea desde un enfoque humanista y
democrético por una agenda en la que, a decir de Henry Morales, “se
priorizan sus relaciones econ6micas y comerciales con relacion a otros
temas de interés social y politico biregional”.

Los Acuerdos de Paz, especificamente el Acuerdo de Derechos Humanos de
1994 y la presencia en el pais de la Mision de Verificacion de las Naciones
Unidas en Guatemala, deberian haber marcado una linea descendente en la
violacion histérica a los derechos humanos en Guatemala. Este descenso
deberia producirse, en primer lugar, en forma cuantitativa. En segundo lugar,
deberia implicar la modificacion de la Doctrina de Seguridad Nacional y el
enemigo interno, la reduccion de la estructura y el poder del ejército, y la
eliminacion de organizaciones clandestinas, auténticos poderes paralelos.

Sin embargo, los ataques sistematicos contra personas consideradas
opositoras, la pervivencia de una institucionalidad dedicada a la represion, con
la complicidad y/o autoria del Estado, la criminalidad que fortalece relaciones
de poder y el control social o que se deriva de disputas econdmicas y politicas,
en un contexto de débiles y a veces inexistentes fronteras entre violencia
politica y violencia comdn y sectores que promueven una y otra, definen un
contexto de escasos avances.
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4. LAS ALTERNATIVAS

Desde 1996 la izquierda politica ha sido un actor escasamente relevante en el
pais, en cuanto a su capacidad de incidencia y de revertir el desarrollo de la
agenda neoliberal. Tampoco las organizaciones sociales y populares han
logrado impulsar la agenda de la paz o situar en el centro de la reflexion las
preocupaciones sociales.

Durante el pasado proceso electoral, la ausencia de debates de fondo sobre
cuestiones agrarias, reforma tributaria, refundacion del Estado,
multiculturalidad, derechos de las mujeres, revelaron la hegemonia cultural e
ideoldgica del pensamiento conservador y sus propuestas de continuidad:
reglas de juego favorables para la inversion, apertura a las inversiones
extranjeras, seguridad concebida como represion, persistencia de un estado
centralista.

Los espacios formales de participacion se han ampliado, lo cual es positivo y
fruto de las luchas populares de muchos afios. Pero el debate politico es
restringido y continla estancado. El racismo, la exclusion de indigenas y
mujeres, el incremento de impuestos para financiar inversion social, la
seguridad democratica, entre otros temas cruciales, permanecen fuera de la
discusion.

El desempefio electoral de la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca,
URNG-Maiz, y Encuentro por Guatemala-Winaq en 2007 no fue sino el colofén
de una prolongada situacion de ostracismo (omito en el andlisis de las
alternativas a la Alianza Nueva Nacion, ANN, por su alianza con militares
acusados de violaciones a los derechos humanos durante el conflicto armado;
y a la Unidad Nacional de la Esperanza, ya que ni por su historia, ni por su
programa, ni teniendo en cuenta a sus financiadores y a sus diputados en el
Congreso, puede ser considerada en mi opinién una formacion de izquierda o
centroizquierda).

Los malos resultados de URNG-Maiz (que obtuvo dos diputados en el
Congreso) y de Encuentro por Guatemala-Winaq, que presentaba como
candidata presidencial a Rigoberta Menchu (cuatro diputados, muy por debajo
de lo esperado) constituyen una derrota sin paliativos, para lo cual no existen
justificantes. Y abren un preocupante escenario de falta de contrapesos en el
Congreso e indirectamente en la sociedad.

La candidatura presidencial de Rigoberta Menchu (importante en cuanto a la
modernizacion del sistema electoral y de partidos, que se abri6 a la
participacion protagonica de una mujer indigena) presentd como aspecto
negativo la debilidad y superficialidad de su propuesta programética, que no
logré enfrentar los grandes problemas estructurales, y un ambiguo
posicionamiento ideoldgico (ni izquierda ni derecha), que generd desconfianza
en parte del movimiento social y las comunidades.
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Por su parte, URNG-Maiz no dio continuidad al esfuerzo de convergencia
iniciado en 2006 con la constitucion del Frente Politico y Social de Izquierdas y
durante 2007 cerr6 espacios de discusion y decision, privilegiando lo inmediato
(el escenario electoral) sobre la construccién de un movimiento politico social
alternativo a largo plazo.

En cuanto a las organizaciones sociales y populares, continda la dinamica de la
desarticulacion y el estancamiento organizativo de las organizaciones
campesinas, claves para el desarrollo del pais, y son incipientes los intentos de
rearticulacion de las organizaciones indigenas.

4.1 FACTORES EXTERNOS E INTERNOS DE LA DEBILIDAD

Las secuelas del conflicto armado (genocidio: miedo a la organizacién y sobre
todo desestructuracion social y comunitaria), las logicas de la sobrevivencia
(que priman lo inmediato frente a lo estratégico), la preeminencia de la
mentalidad del colonizado (dependencia-sumision hacia los factores de poder),
explican parcialmente la debilidad y escasa relevancia a nivel nacional del
movimiento indigena y, en general, el movimiento social y la izquierda.

Sin embargo, la autocritica y el reconocimiento de las razones internas de la

actual debilidad son fundamentales para remontarla. Entre otras, podemos

mencionar las siguientes razones:

o La prolongada desarticulacion, sectorializacion y onegeizacion de las
organizaciones populares (onegeizacion y tematizacion de las luchas,
predominio de “oficinas” en detrimento de de organizaciones de base),

0 La caducidad de liderazgos y formas organizativas y la desconexion entre
ciertos liderazgos y la base social y comunitaria,

0 La dificultad de aunar luchas populares, indigenas y de mujeres (claves en
un pais de mayoria rural, indigena y femenina).

0 El predominio del activismo y el inmediatismo, a partir de debilidades en la
formacion politica y en la construccidn de propuestas estratégicas.

La crisis parte de los siguientes supuestos:

0 La organizacién de los partidos de izquierda descansa en el autoritarismo y
el personalismo.

0 Las organizaciones de izquierda han perdido coherencia ética y moral.

o En las organizaciones de izquierda es la historia o la inercia la que definen
los liderazgos, que no se basan en la legitimidad.

0 Las organizaciones de izquierda no renuevan su dirigencia. Se
fundamentan en “liderazgos vitalicios” y “gerontocracia”.
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0 Las organizaciones de izquierda no han realizado la transicion hacia una
cultura de la diversidad.

0 Las organizaciones de izquierda permanecen fragmentadas y divididas.

0 Las organizaciones y lideres estan apartados de las comunidades.

4.2 LA VOZDELAS COMUNIDADES

No obstante, pese a estas debilidades, se revela que existe hoy en Guatemala
un “capital social movilizable” (Alonso) y, sobre todo, que la sociedad
guatemalteca no es homogéneamente conservadora, undnimemente apatica,
mayoritariamente despolitizada.

En primer lugar, se observan esfuerzos organizativos con capacidad de
generar dinamicas de ruptura: las consultas comunitarias contra la mineria, la
extraccion de petréleo y las grandes hidroeléctricas. Desde junio de 2004 se
han producido consultas comunitarias en municipios de los departamentos de
Huehuetenango, San Marcos, K’iche”, Sacatepéquez y Zacapa, con
mayoritario rechazo a la explotacion de los bienes de las comunidades. “Al dia
de hoy suman mas de 200,000 personas que con su pufio y letra han declarado
su abierto rechazo a la mineria quimica de metales en Guatemala. Los
resultados de las consultas comunitarias que constituyen manifestaciones de
resistencia han sido respaldados por sus respectivas autoridades” afirma el
comunicado fundacional del Frente Nacional contra la Mineria Quimica de
Metales, de mayo de 2007.

Durante los proximos cuatro afos, los promotores de las consultas se
enfrentaran al reto de convertirlas en vinculantes, un proceso que generara
mayor movilizacion social y posiblemente brotes de violencia.

En segundo lugar, la emergencia de nuevos liderazgos indigenas y sociales,
eventualmente formados en universidades, que acompaifan las luchas de sus
comunidades, como sucede en la oposicibn a la explotacibn minera en
Sipakapa, departamento de San Marcos.

En tercer lugar, la fuerza de la cosmovision en la conformacion del
pensamiento y el proyecto politico de los pueblos indigenas de Guatemala, que
permite pensar en un proyecto organizativo alejado de la democracia electoral
y el sistema de partidos. Este factor diferencia positivamente a Guatemala de la
mayoria del movimiento indigena en el resto del continente.

En cuarto lugar, la consolidacién de mujeres y pueblos indigenas como actores
sociales, fundamentales en la construccién del nuevo sujeto politico-social.

En quinto lugar, la continuidad de esfuerzos sostenidos de formacion politica,

aunque todavia desarticulados y con debilidad en los planteamientos
estratégicos.
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En sexto lugar, el paso de una época de resistencia pasiva a la resistencia
activa y la lucha por el poder: los pueblos indigenas superan el paradigma de
coexistencia con el conquistador.
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5. LOS PRINCIPALES ACTORES HOY: EL
ESCENARIO DE LA CONTINUIDAD

5.1 EL GOBIERNO DE LA UNE

El 14 de enero de 2008, Alvaro Colom, de la Unidad Nacional de la Esperanza,
asumio como seéptimo presidente civil después del fin de los regimenes
militares (1985) y cuarto presidente después de la firma de los Acuerdos de
Paz. Autoidentificado como socialdemdcrata, el gobierno de Colom genera
expectativas, mayores en el extranjero que en Guatemala. Pero genera al
mismo tiempo dudas sobre la sinceridad de su planteamiento y su voluntad de
cambio, o la posible utilizacion de esta identificacion como neutralizadora de los
movimientos sociales.

Para analizar las perspectivas de un gobierno que apenas inicia su andadura,
es necesario remitirse al desempefio reciente de la UNE: su trabajo legislativo
ha sido irrelevante y gris: por ejemplo, aprobo el Tratado de Libre Comercio con
Estados Unidos en 2005, mostré reticencias para apoyar la Comision
Internacional contra la Impunidad en Guatemala, CICIG, en 2007, no impuls6
una agenda social.

Por su parte, el presidente Colom establecié durante la campafa electoral
alianzas con familias y corporaciones (Fritz Garcia Gallont, parte del
grupo Multiinversiones, Gustavo Alejos, Pepe Fernandez, empresarios mineros,
Oscar Berger) que anticipan un gobierno dependiente de intereses
empresariales. También establecio alianzas con el ex presidente Serrano Elias
y con el ex general Ortega Menaldo, antiguo oficial de inteligencia sindicado de
actividades criminales.

En cuanto a los contenidos de su programa, Colom anuncié durante la
campafia electoral que no promovera subida de impuestos durante 2008,
atendiendo a las peticiones expresas de los empresarios, a pesar de que al
mismo tiempo reconocid la necesidad de aumentar la carga tributaria de un
12% a un 28%. Su posicion es favorable al desarrollo de actividades mineras,
en alianza con otros grupos empresariales.

La historia de la conformacion de la UNE también es significativa en funcion de
prever el rumbo del gobierno: integrantes de pasados gobiernos, empresarios,
personas ligadas a la inteligencia militar en tiempos del conflicto armado y hoy
vinculadas a actividades ilicitas, y politicos provenientes de partidos
tradicionales, conforman un colectivo con intereses dispares.

La conformacién del primer gabinete de gobierno de Colom camina en esa
misma direccion: designacion de algunos de los financistas de la UNE y de la
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campafia electoral de Colom en puestos estratégicos (Ministerio de
Comunicaciones), nombramiento de un politico conservador y ex ministro de
Gobernacion en la época de Alvaro Arz( en la Secretaria Ejecutiva de la
Presidencia, que tiene a su cargo el financiamiento del Sistema de Consejos de
Desarrollo; nombramiento de terratenientes y empresarios en el area de
Desarrollo Rural y Energia y Minas; eleccion de una economista como Ministra
de Educacion, lo que tiende a dar continuidad a una vision gerencial y
empresarial de la educacion (formacién de estudiantes para la competitividad y
la gestion).

Con respecto a los pueblos indigenas, su exclusion de puestos de toma de
decision en el partido y el gobierno (s6lo un Ministro es indigena) se
contrapondra con la utilizacibn de simbolos culturales indigenas (“la
socialdemocracia con rostro maya y olor a tamal” en palabras de Colom), en la
linea del multiculturalismo neoliberal: “En la propuesta de la UNE no hay
respuestas a las demandas de los Pueblos Indigenas y se seguira con el
mismo nivel de participacion y de decision de los indigenas dentro del Estado, y
posiblemente la asimilacion-cooptacion de otros liderazgos para ocupar ciertos
cargos, ya sea en puestos medios como de direccidn, principalmente para la
Secretaria de Desarrollo de los Pueblos Indigenas, el Instituto de Fomento de
la Participacion Politica Indigena y la continuidad de las instituciones ya
existentes” (Ba Tiul, octubre de 2007).

Por el contrario, el nucleo socialdemécrata del partido y el gobierno es
reducido; las personas que lo representan actian mas a nivel individual que
como parte de un grupo organico con capacidad de incidencia; y se encuentran
en espacios de toma de decision poco relevantes, con la excepcion de Juan
Alberto Fuentes Mohr, ex director del Informe de Desarrollo Humano del
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, como Ministro de Finanzas, y
de Carlos Barreda, dirigente del Colectivo de Organizaciones Sociales, como
Viceministro de la Cartera. Ambos, promotores del Pacto Fiscal, deberan
vencer las resistencias del empresariado, las resistencias internas de otros
miembros del Partido y las resistencias de un Congreso donde ningun partido
tiene la mayoria de votos y seran necesarias las negociaciones continuas.

En este marco, la autodefinicion socialdemécrata de la UNE, reforzada en la
segunda vuelta electoral en contraposicion al centro derechismo del Partido
Patriota, puede no ser mas que esto: un distintivo publicitario sin suficientes
asideros ni en el proyecto politico (por lo demas generalista y vago) ni en el
equipo que rodea al Presidente y los diputados (donde predominan miembros
del empresariado) ni en la propia personalidad y evolucion ideoldgica de
Colom, desde el centro izquierda en el afio 1999, cuando fue candidato de la
Alianza Nueva Nacién (en coalicion con URNG y Desarrollo Integral Auténtico,
DIA), hasta muchos de sus planteamientos conservadores actuales.

5.2 EL PAPEL DE ESTADOS UNIDOS

Estados Unidos continla siendo un actor estratégico en el marco de sus
prioridades para Guatemala:
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o Control econdémico via inversion, endeudamiento y Tratado de Libre
Comercio.

o Debilitamiento extremo del Estado.

o Imposicion de su agenda de seguridad hemisférica (enfocada contra
Venezuela, Bolivia y Ecuador) y subordinacion a la misma de la politica
exterior guatemalteca.

o Promocion en el pais de un sistema politico bipartidista, donde los dos
partidos mas fuertes mantienen una casi idéntica visidn estratégica, con
diferencias coyunturales. En este marco y en el momento actual, la UNE
representa las visiones del sector democrata en Estados Unidos y el Partido
Patriota las del sector republicano.

o Promocion de la alianza oligarquia- ejército-fundamentalismo religioso, ya
sea catolico o evangélico.

5.3 EL EJERCITO

Recupera un papel protagonico: la importancia del discurso de la seguridad y la
ineficiencia de la Policia Nacional Civil y el Ministerio Publico le otorgan mas
poder.

54 EL EMPRESARIADO

Apuesta por la continuidad de las leyes existentes, que privilegian la propiedad
privada sobre los derechos colectivos. Apuestan sobre todo por el
mantenimiento del régimen de exenciones impositivas y por un estado débil y
complice ante el contrabando y el narcotréfico.

Estos aspectos comunes diluyen las diferencias eventuales entre sectores
empresariales en razén de su ambito de actuacién, su mayor cercania al
gobierno y su historia.

Un escenario privilegiado de actuacion para el empresariado es el Congreso,
donde la diversidad de partidos y la inexistencia de mayorias absolutas, asi
como la sujecion histérica de los partidos a las camaras y grupos
empresariales, les garantiza un importante margen de incidencia o
neutralizacion de iniciativas que no les sean favorables.
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5.5 RETOS PARA LAS IZQUIERDAS

En el marco de la continuacion de la explotacion de recursos naturales y la falta
de soluciones a la injusta distribucion de la tierra y la riqueza, y la escasa
importancia otorgada a los derechos de las mujeres y los pueblos indigenas,
continuara la conflictividad social. “Los ultimos tres gobiernos guatemaltecos
han otorgado alta preferencia a desgravar la economia, a favor de la inversion
extranjera petrolera y minera. Los cddigos de hidrocarburos y mineria
benefician extensivamente a las compafiias extranjeras. La conflictividad social
gue esas inversiones generan permite ver que en el corto y mediano plazo, la
estabilidad politica del pais sera débil y tendrd en las luchas sociales otro
escenario que exigird negociar en términos mas justos los derechos comunales
y nacionales” (Solano, 2006).

Las izquierdas guatemaltecas deberan acometer, en su accionar y en su
posibilidad de convertirse en un actor relevante, los siguientes retos:

0 La articulacion politico-social, evitando que se inviertan prioridades y se
coopten luchas, y la articulacion urbano-rural.

0 La necesidad de fortalecer convergencias desde espacios y organizaciones
gue todavia no estan suficientemente estructurados.

o La consideracion de jovenes, mujeres e indigenas como protagonistas y
sujetos/as, en el marco de la diversidad de actores participantes en el
proceso de transformacion.

o El fortalecimiento del poder local, impulsando el proceso de
descentralizacion.

0 La superacién del electoralismo y la definicién de estrategias largoplacistas.

o EI fomento de procesos de formacion permanentes, orientados a la
construccion de propuestas estratégicas.

0 La promocion de la reflexion, el debate y la autocritica.
o Elfin de la descalificacion y los ataques personales.

o El desarrollo de nuevas formas de lucha; la renovacion de programas; la
ética, la honestidad, la humildad y la coherencia en el accionar.

o La busqueda de articulaciones y convergencias sin imposiciones,
respetuosas de las diversidades.
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A favor de las izquierdas presiona la coyuntura latinoamericana, con sus
propuestas de fortalecimiento del Estado y la critica del modelo neoliberal. La
agenda del sur no es trasladable mecanicamente a Guatemala, pero marca
tendencias estructurales en los modelos econdémicos y sobre todo en las
relaciones entre paises.

5.6 CONTINUISMO VERSUS MOVILIZACION SOCIAL

Cada nuevo gobierno en Guatemala promete cumplir con la agenda de la paz y
considerar los Acuerdos como compromisos de Estado. Cada nuevo gobierno
genera expectativas, sobre todo cuando se identifica como socialdemdcrata y
afirma poner a la persona en el centro de su agenda. Sin embargo, el débil
sector socialdemdcrata de la UNE, la agenda empresarial, la falta de mayoria
cualificada en el Congreso y las propios intereses divergentes existentes dentro
del gobierno, dentro de la UNE y dentro del Congreso, ponen en riesgo las
posibilidades de transformacion.

El incumplimiento de los Acuerdos de Paz, ha impedido avanzar en la justicia y
la igualdad, y ha erosionado la confianza social en las instituciones, abriendo
escenarios de continuacion/profundizacién del autoritarismo y la exclusién (en
el marco de la democracia formal) por un lado, y de tensién social permanente,
por el otro.

Mas alla de la voluntad y las posibilidades del nuevo gobierno, la capacidad de
incidencia de las organizaciones sociales, a partir de la movilizacion, la protesta
y la propuesta de sectores articulados, sera determinante para la recuperacion
del espiritu de la paz y para completar el proceso de paz iniciado en 1996: del
autoritarismo a la democracia, de la exclusion a la participacion y de la injusticia
a la superacion de la miseria, en el marco de una nuevo Estado Multinacional
promotor de los derechos de hombres y mujeres.
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